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I

LLAMADO A LISTA
II

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS

72 Y 73, CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDINA-

RIAS DE LOS DIAS 17 Y 18 DE JUNIO DE 1993, PUBLICADAS

EN LA GACETAS DEL CONGRESO NUMEROS 217 y 218 DE
1993.

, I11 |
PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIV® NUMERO 51 DE 1993. SE-
NADO. NUMERO 236 DE 1993. CAMARA.
TITULO:

“Por el cual se modlflcan algunos articulos del régimen de las asam-
bleas departamentales”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador JOSE RENA\T TRUJ iLLO GARCIA
PUBLICACIONESI

SENADQ . Proyecto publicado én la Gaceta nimero de 1993.'

Ponencia para -primer debate pubhcada en la Gaceta ’

nimero 132 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta

ntmero 175 de 1993.

: Honorable Representante CESAR PEREZ GARCIA
Y OTROS. - :

AUTOR

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 1992 SENADO.
TITULO: ‘ '

“Por la cual se 1eglamenta el artlculo 273 de la Constltucmn Po- :

litica”.
Ponente para _Segu_ndo debate:

“Honorable Senador ELIAS MATUS TORRES.

o

AUTOR

PUBLICACIONES::

SENADO : Proyecto bubhcado en-la Gaceta nimero 192 de 1992.

" Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
numero 92 de 1993.

. Ponencia para segundo debate publicada en la Gacéta.
nimero 167 de 1993. ©o-

AUTOR : Honorable Senador GABRIEL MELO GUEVARA.

& & &
PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 1993 SENADO.

TITULO: o .
“Por medio de la cual se modifica la Ley 19 de 1990”. "

- Ponente para segundo debate:

Honorable Senador VGERMAN,HERNAANDE_AZ AGUILERA.

. PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gééeta nimero 113 de 1993.

Ponencia para' bri'mer debate publicada en la Gaceta
nimero 167 de 1993. ' :

Ponenma para segundo debate pubhcada en la Gaceta’
nimero 203 de 1993.

: Honorable Senador EDUARDO PIZANO DE NAR-
VAEZ

* * ®
PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 1992. SENADO.

. TITULO:

“Por la cual se reconoce el disefio industrial como una profesién
¥ se reglamenta su ejercicio”. '

Ponentes para Segundo Debate:
Honorable Senador EDUARDO PIZANO DE NARVAEZ.
PUBLICACIONES: '

SENADO : Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero 61 de 1992.
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Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta PROYECTO DE LEY NUMERO 308 DE 1993 SENADO.
.numero ... de 1993. - TITULO: : )
vl;grif;%azggrgesiggg do debate pubhcada en la Gaceta ~ “Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre arreglo de dife-
AUTOR rencias relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros

: Honorable Senador GERMAN HERNANDEZ AGUI-
LERA. d

PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 1993 SENADO
(Acumulado con el Proyecto niimero 200 de 1992 Senado).

TITULO:

‘“Por medio de la cual se dictan normas en materia de vallas pu- .

blicitarias” )

'_ Ponente para segundo debate:

. Honorable Senador DANIEL VILLEGAS DIAZ

: PUBLICACIONES .

. SENADO Proyecto pubhcado en la Gaceta niimero 94 de 1993.

Ponencia para primer- debate publlcada en la Gaceta
numero ... de 1993

APonenc1a para. segundo debate pubhcada en la Gaceta -

. ndmero ... de 1993."
AUTOR : DANIEL VILLEGAS\DI‘AZ.

PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 1992 SENADO.”
(Acumulado con los proyectos 196 de 1992 y 276 de 1993)

TITULO:

“Por la cual se establece el reglmen de Ios servicios piblicos domi-
ciliarios”. - : '

- Ponentes para Segundo Debate

" Honorables Senadores JAIME RODRIGO VARGAS SUAREZ Y -

JAIME RUIZ LLANO
- PUBLICACIONES:
SENADO - Proyecto pubhcado en- Ia Gaceta namero 162 de 1992.

Ponencia para primer-debate y pliego de modificaciones
publicada en la Gaceta nimero 121 de 1993.

Ponencia para seguindo debate- pubhcada en la Gaceta !

nimero ... de 1993.

AUTORES: Sefior Ministro de Hacienda, doctor RUDOLF. HOM-
MES RODRIGUEZ, sefior Ministro de Minas y Ener-
gia, doctor GUIDO NULE AMIN, sefior Ministrc de :

Comunicaciones, doctor WILLIAM JARAMILLO" GO-
MEZ, sefior Ministro de Obras Piblicas y Transporte,

doctor JORGE BENDECK OLIVELLA y sefior Minis-

tro de Desarrollo Econémico,-doctor LUIS ALBERTO
MORENO. '

: PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DD 1992 SENADO
_ TITULO:

“Por medlo de la cual se reglamenta la Acc1on de Tutela consagrada o

en el Articulo 86 de la Constitucion Polltlca

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores PARMENIO CUELLAR BASTIDAS, OMAR

YEPEZ ALZATE.
- PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en-la Gaceta nimero 74 de 1992.
Ponencia para primer debate publicada en la-Gaceta
numero 164 de 1992, .

‘Ponencia _I;aii'a segundo debate y_texto definitivo publi-
cada en la Gaceta nimero 122 de 1993.

“AUTOR : Honorable Senador GABRIEL MELO GUEVARA.

 Estados”. Hecho en Washington el 18 de marzo de 1965.

Ponente para Segundo Debate:

1 Honorable Senador JOSE GUERRA DE LA ESPRIELLA
. PUBLICACIONES
.SENADO 1

Proyecto publicado en la Gaceta nimero ... de 1993.

" Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 199 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en Ia Gaceta’
- ndmero ... de 1993. :

AUTORA : Sefiora Ministra de Rei'aciones Exteriores; doctora’
~ NOEMI SANIN DE RUBIO.

* 0 ok ook

' ‘PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 44 DE 1‘)93 SE-.

NADO. 211 DE 1993 CAMARA.
TITULO

- “Por: medio del cual se erige el Municipio de: Riohacha; capital del -
' - Departamento " de "Ld Guajira,-en Distrito- Especial, Turistico yﬁ

Fronterizo y se dlctan otras disposiciones”.

~

_Ponénte para Segundo Debate:

Honorable Senador LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO
PUBLICACIONES ‘ -
SENADO : Proyecto pubhcado en la Gaceta nimero 54 de 1993

Ponencia para prlmer debate pubhcada en la Gaceta.
"nimero 86 de 1993, >

Ponencia para segundo debate pubhcada en Ia Gaceta
“namero 108 de 1993.

AUTORES: Honorables Representantes ANTENOR DURAN CA-

RRILLO, RICARDO ROSALES Z., RODRIGO BA-
RRAZA, GABRIEL ACOSTA BENDECK, JUAN
CARLOS VIVES Y OTROS.

®.oook S

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 47 DE 1993 SE-
NADO. 242 DE 1993 CAMARA.

" TITULO:

‘“Por medio del cual se crea el Distrito ]Ecoturlstlco Cultural e His-
térico del Sur del Hu11a con capital en San Agustin y se dictan otras

. disposiciones”.

Ponente para Segun‘do Debate:

" Honorable Senador: PARMENIO CUELLAR BASTIDAS.

PUBLICACIONES: -
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 82 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero ... de 1993..

Ponencia para ‘segundo debate publicada en 'la Gaceta -
nimero 106 de 1993. :

AUTORES: Honorables Repre‘sen‘tantos JULIO- BAHAMON V
"NEGAS, RODRIGO VILLALBA MOSQUERA Y
OTROS.

Iv
ASCENSOS MILITARES

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel LUIS ENRIQUE
MONTENEGRO RINCO. -
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Ascenso él grado de Brigadier General del Coronel CARLOS. AL- . .

BERTO PULIDO BARRANTES.

Ascenso -al grado -de Brigadier General del Coronel ALVARO VE-
LANDIA HURTADO. .
Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel MIGUEL DARIO
ONOFRE MARTINEZ.

Ascenso al grado de Bugadler General del Comnel GUILLERMO
LEON BASTIDAS ORDOREZ.

Ascenso al grado de Brigadier General del Coromnel ALFONSO
ORDONEZ QUINTANA. -

Ascenso al grado de Brigadier General del Coronel LUIS HUM-
BERTO PINEDA PEREZ.

Ascenso al grado de Almirante del Vicealmirante ALVARO CAM-
POS CASTANEDA.

Ascenso al grado de General del Mayor :eneral LUIS ALBERTO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

Ascenso al grado de Mayor General del Brlgadler General JOSE
ROGER SANCHEZ GONZALEZ.

Ascenso al grado de Mayer General del Bugad1er General- RAUL

Ascenso al grado de Mayor General del Brigadier General JESUS
MARIA VERGARA ARAGON.

Ascenso al grado .de Brigadier General del Coronel ALFONSO

.ARTEAGA ARTEAGA.

Ascenso al grado de Mayor General del Brigadier General AL-
FONSO ANTONIO ABOT\IDANO ALZAMORA

Ascenso al grado de Br1gad1er General del Coronel JORGE MORA
RANGEL. ‘

Ascenso al grado de Brlgadler General del Coronel FERNANDO
GONZALEZ MURNOZ. -

A%

‘Negocios sustanciados por la Presidencia.

VI

Lo que propongan los honorables Senadores y los:sefiores Ministros
del Despacho.

El Présidente, .
: TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN

ROJAS CUBILLOS.

Ascenso al grado de Brigadier General del 001 onel OSCAR EDUAR-

DO PELAEZ CARMONA

Ascenso a1 grado de Vlcealmlrante del Contraalrmrante ROBERTO

SERRANO AVILA,

El Segundb Vicepresidente,

"El Secretario General, .~

El Primer Vicepresidente,

 ALVARO' PAVA CAMELO

JAIME VARGAS SUAREZ

 PEDRO PUMAREJO VEGA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 197 de 1992, “por
la cual se establece el régimen de los
_ servicios piiblicos domiciliarios”.

“Desde la pasada legislatura, cuando un
proyecto con el mismo propédsito fue entre-
gado a nuestra Comision Sexta bajo el
numero 035 de 1992, -con la inmensa respon-
sabilidad que ello'conllevaba, poi las impli-
caciones .y alcances "de un tema. con tan
multiples dimensiones y efectos- comenza-
mos un arduo y complicado proceso de

intercambio de ideas con los sectores del .
Gobierno, en especial el DNP, directamente

involucrados y mas interesados en el proyec-
to; con los gremios profesionales, como Aco-
dal;.las Asociaciones de Ingenieros de las

diversas especialidades; con los representan- -

tes- de. las Empresas que prestan diversos

Servicios Publicos en varias regiones, inclui- -
dos..los empresarios privados que prestan el . .
servicio. publico del gas combustible; con-

divexsos_usuarios de los servicios; con..em-

presarios potencialmente interesades en con-..

vertirse en inversionistas de los servicios
publicos domiciliarios -SPD-; en fin, lleva-
mos a.cabo un, verdadero, 1nteresante ¥ -pro-

ductivo proceso que - conduJo al Gobierno -
Nacional al Proyecto de ley que, bajo “el.
numero 197 de 1992, fue a nuestra conside-

racién.

Deciamos en la ponencia para primer de-

bate que existian antecedentes que llevan a

la necesidad de una Ley de Servicios Publi- .

cos ‘Domiciliarios. Entre ellos, la pérdida de
credibilidad de nuestras instituciones .frente
a la-deficiente prestacion de los servicios, la

profunda- crisis financiera y gerencial que ..

erifrenta el sector y el inmenso .costo que'la

deficiente prestacion de los servicios ha te-.

nido sobre la produccién y la impesibilidad
de generar en estas circunstancias un des-

arrollo sostenido. Es decir, el modelo.actual. -
de prestac1on de servicios pubhcos entrd en -

crisis.

. versiones y el mantenimiento,

La crisis combina elementos de incapaci-
dad de planeamiento, deficiencia administta-

tiva, restriccion de mercados  y estructura -

tarifaria. Frente a ella, la inyeccién de nue-
Vvos recursos, via presupuesto o tarifas en las
actuales condiciones, se constituye en un
costo muy grande para la sociedad.

Por otro lado, la s1mp1e aplicacién de dis-
ciplina fiscal afecta primero las nuevas in-
como ya
ocurrié en el sector eléctrico y torna muy
vulnerable el sistema. .

No existen soluciones magicas para re-

estructurar el sector. Por: razones todavia-

dificiles - de establecer, privatizacién y. des-
centrahzacmn se conv1rt1er0n en muchos
paises en fines en si mismos.-Tan ardua y

logro de la. eficiencia. " |
Privatizacion- se hizo hbremente equlva-

"lente,.cuando no_idéntica a mercado, compe- .
,t1t1v1dad y -eficiencia; descentrahzacmn se’

equipar6 gratu1tarnente con adecuacion a las
demandas de los usuarios y -asignacién de

_ recursos segin las preferencias ciudadanas. -

Esto 1imit6 la.aplicacién de reformas orga-

. nizacionales. en el Estado .y por el ‘contrario

impuls6 su ineficiencia,. no permltlendole

atraer -el elemento humano. necesario para

cumplir su tarea. Tampoco se exploraron. ca-

‘minos conjuntos, que -permitiesen al sector

publico fortalecer .su capacidad de.gestidony

de atraer recursos.privados al sector. Estos.

caminos conjuntos se encuentran limitados
nuevamente por la estructura misma del sec-
tor publico. - :

-Se requiere entonces una gran reestructu-

racion organizacional. Los enormes sobrecos-
. tos del sector se’encuentran en las malas

decisiones de inversién, .donde por razones

. politicas no se escogen. los- proyectos mas

rentables. En-la pésima capacidad- de.contra-
tacion, que termina - producierido inmensos

sobrecostos tanto..en el contrato. mlsmo como
‘en su ejecucion. '

-En su incapacidad operativa, que se refle-
ja en una baja productividad y grandes pér-
didas negras, ademas de un mal servicio al
usuario.

El proyecto plantea elementos interesantes
de esta reestructuraciéon: En la pract1ca no
todas las empresas adolecen del mismo grado
de ineficiencia y por lo tanto el proyecto le
permite a las empresas publicas una rees-
tructuracién al interior, es decir, la aplica-
ci6on de un modelo de gestiéon que remueva
las trabas que han incidido en la ineficiencia.

Ademas, se plantea la eliminacién de la
restriccion de los mercados, la vinculacion

-del sector privado tanto ‘a través de recur-

sos de inversién como a.través de contratos

. - de gestion con-las empresas publicas, el re-
compleja era.la tarea de llevarlas a.cabo ' -

que se perdié de vista el objetivo’ f1na1 del -

ordenamiento de las tarifasy los subsidios y
el fortalecimiento y separaciéon de las fun-
ciones de regulacién y control y vigilancia.

'Se requiere ademas la reestructuracién fi-
nanciera de las empresas. El proyecto da

-condiciones para el saneamiento de las em-

presas utilizando mecanismos financieros pa-
ra’ asumir. las  pérdidas _patrimoniales del
pasado. Es claro que el pais requiere de unas
empresas méas sblidas que puedan acometer
las grandes inversiones que requiere el sec-
tor en el futuro, aprovechando las economias
de escala. La empresa municipal, tal como la
conociamos, -no sera viable en el futuro.

El propésito central de esta ley.

. Vistas las anteriores consideraciones resul-
ta facil deducir el propésito central de esta
ley: Estimular formas de gestiéon que, por
hallarse supeditadas a las preferencias de los
usuarios, aseguren la eficacia y la eficiencia
en la prestacion de los servicios publicos.
~ Tratandose de los servicios puiblicos domi-
ciliarios, la-eficacia-dice relacion con el cum-

.plimiento de las metas trazadas en materia

de cobertura y calidad. La eficiencia toca con

:'la relacion entre los costos sociales y los be-

neficios alcanzados. -
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La ley busca.crear: las- vias institucionales

que. lleven al florecimiento de formas de' "

gestion capaces de incorporar los mejores re-
cursos- publicos: yv privados’ disponibles para
la prestacion de- los servicios publicos-
domiciliarios en una localidad o en varias lo-
calidades: Es.una: ley para: el desarrollc ins-
titucional, no para lailimitacidn: de: éste.

La ley no se casa entonces con la privati-
zacion; ella: sera: conveniente’ cuando: con:
duzca realmente a mayor eficacia y eficiencia.
La ley se casa Unicamente con el control de
los- usuarios.y. éste: pedrd ejercerse; bien: por.
vias del mercado, cuando hubiere condiciones
de competencia; bien por vias de expresion
no monetarias de las preferencias.de los usua-
rios, cuando no hubiere cond1c1ones de com-
petenua .o

En uno y otro caso, los usuarios de meno-’
res ingresos deberan ser provistos de la’ca-

pamdad de pago necesaria para sufragar los _

precios’ de los” servicios* minimos: md]spen—-
sables.

Tampoco se casa la ley con la centraliza-
cién ni con la autonomia local extremas.
Desde: el punto: de: vista- del: gastbo; las rela-

ciones 1ntergubernamenta1es son convenien- .

tes ¥ necesarias para fines de la coordmac10n~
1 asistencia- téenica’ y- gerencial, la supervi-
sién, la iriformacién, la busqueda de-econo-
mias de escala, los. planes de desempeno y
los-controles- de gestioh -y resultados. - -

Esas mismas relaciones son- 1ndlspensables‘
desde* els punto: de vistz de los ingresos pu-
blicos, para la adecuada financiacién de los
niveles subnacionales en vista de las limita-
ciones estructurales de las bases imporibles
manejadas auténomamente en estos niveles,
para el estimulo al esfuerzo fiscal propio y
para la armonizacién y hasta la cogestién
de los impuestos, tasas y contribuciones.

De manera que la autonomia- absoluta de

cada:-nivel‘es; como-lo-Hallaron:los-brasileros
después- dé- la Constituci6m: Municipalista: de,
1988; una-entelequia que-condilee-al:desordent.

y la ineficiencia.
- De¥F otro: lade- dé* la- moneday- la- centrdhza-

ciéon extrema. anula: la- pmmmldadl de- los

usuarios-al-servicioty, por endé;la- pomblhdadx

de- participacién- y- de contiol por’ pante de”
estos- en-la mayor parte-de’los serwicios: pi=

blicos: domiciliarios:
" La ley parte de la: premisa del respeto a

la soberania del’ beneficiarit: (consumldm -

demandéante; usuario)! de-10s-servicios: publi-

cos domlcﬂlarlos Bl respetora tal soberania:

apela- entonces: & unus interaccion: entre- 1os-
distintos- niveles' de: gobierno: dé suerte' que
sé-dé:un- balance equilibrado-entre las-manir

festaciones' de:sobBerania-que sen:mejor-iden>-

tificadas-y- reconoeidas: en. el plano-local; las:

que- sélo- pueden: serlor en el! ordent reglona].
v- aquellas' que- requieren: de-la- orientacion:y

las consagracion en el:orden-nacional. -

Propdsitos complementariosy ole;._'-la-: ley..

Adenras. de: imprimir' eficacia y- eficiencia:- -

a' los servioios: publicos domiciliarios;. la- ley
busca facilitar la-. vineulacién: de- capitales-

privados-con el fin:de-allegar nuevos.recur- -

sos, tanto: financieros- como: administrativos:
a estos serwicios: Se parte: de las premisa- de-
la insuficiencia de los recursos actuales para
promover adecuadamente:lossservicios:

Al mismo tiempo, se establecen modalida-
des'y regulaciones-dé gestion: a-las-cudles-de-
ben someterse- los: cdpitales: particulares:
(como también: los publicos): con- el fin de
alcanzar la-eficiencia mediante el:conti:ol-d&l:
mercado o'de expresiones-de preferencia sus--
titutivas- del mercado.

-Tuatley consagra:el’caracter esencial de-los

servicios publicos: domiciliariés: ‘De este-.ca=-:
racter-nace el deber: de:intervencidn: del Es=- -

tado previsto em la- Constitucion de: 1991, La:
ley puntualiza -entonces: los: objetivos- que: ek
Estado debe buscar y las prioridades:que-des:-

;~reﬂejado tales metas;
- transparente, en el presupuesto de- la orga-

be observar en el ejercicio de esta inter-
vencion. —

Esta ley constituye un ejercicio pionero en .

nuestro pais en materia de normas de con-
tenido administrativo. No se trata ya de or-

. denar que se haga sino de entender las im-
"plicaciones .politicas y econémicas de las

distintas modalidades administrativas, tomar
partido por unas - u otras, crear. efectivamente-
Ias: condiciones: para que ellas se den y ase-
gurar el seguimiento y la evaluacién del
cumplimiento de la norma.
" La ley es; en: consecuencia, um primer-
ejemplo: que intenta dar al desarrollo orga-
nizacional publico y a las relaciones-de éste
con sus semejantes en -el sector privado, to-
do el peso-y la jerarquia que tiene dentro
dél*concurso de los instrumentos.para.el-des-
arrollo econémico y politico de los pueblos.
La ley apunta a desarrollar, efectivamente

los ‘mecanismos 1ndlspensab1es’ para la-apli- .
‘cacidn: deli control.de gestién y del control

de resultados de que hablaran la Carta del

91 y la Ley de Control Fiscal. aprobada por -

elt Conpreso ell pasado mes de diciembre.

Esos controles no operan por decreto; es-.
tdn intimamente ligados a‘ la. concepecién. - -
contemporanea de la gerencia y de la orga- -

nizacion y requieren de ellas para encontrar

~ tetreno. fértil para su aplicacién: No- puede
aplicarse: control de gestién. donde no exis--

ten, por ejemplo, responsabilidades indivi-
duales.claramente delimitadas; lo-que:supone

. a su-vez un plan de operac1ones ¥y un plan de

desempefio.

Tampoco cabe aplicar controles de resul-
tados cuando no se han identificado metas
acordes con la misién institucional’ y se han
de manera> clara y

nizacién: Deé-donde secolige que-la-aplicacion
real de los controles de gestién y resultados
presupone una. reforma. de las- organizacie-
nes-publicas. en- los-campos-.de la.planeacién,.
la-informacidn, la. presupuestacion;. lastespon-~
sabilidad de:-los- individuos. y. los. grupos: de
individuos;. la: coordinacion- entre ellos;. ete.

Esta.ley desarrolla.témbién: el- concepto de’

part1c1pac1on~ ciudadana. establecido “"en. Ia
Constitucién. de: 1991.. Existen ya. suf1c1entes
canales. de patticipacién. représentativa: Las
juntas administradoras:locales;.los Concejos,’
las- Asambleas y: el- Congneso La participa-
cién en la base debe ser. mas autémoma- y- -

dindmica;- respender a. 1as. neces1dades cam-

biantes de la.comunidad..

‘Por ello:la- ley- permite una: total: autoro-"

miaide. organizacion. a.la. comunidad y esta-"
blece el.canalra través.del cual.ésta participa -
en-la- gestlon,v fiscalizacién:de las. Empresas:. -
La. ley- también: responsablhza a.las autori-"
dades de la 1nstrumentac1on de esta partl—
cipacion.

En la” discusith® en la- Cornision- Sexta se .

presentaron. algunas: modificaciones- centra=--

das. principalmente alrededor de la tributa-
cidn de las’ empresas ‘de’ ‘servicios--ptiblicos;
propuestas' que fueron concertadas con’ el”
Ministerio' d& Ifacienda y
consighadés en’ los-numerales:24:3; 24:4'y- 2435

del' articulo- 24! Ellas contienen- un* reg1men'~
tributario- especial* para* el- sector: en - razén--
dél’ subdesarrollo: en- que este se- encuentra :

aiin' sumido:
I’gualmente la Coniision:. dec1d10 aumentar-
a siete afios el periodo’ dé' transicién para la':

’ aphcacmn deél. criterio de solidaridad® en: el

régimen tarifario; aunque se-negé- una- soli-

citud para* que- pudiesen- utilizarse. recursos: -

del crédito por parte de la Nacién-y delas-
entidades- telrltorlales para: atender subsi-
dios:.

Se:fortalecié igualmente: lacresponsablhdada

de:las:empresas frente-a:loscusuarios: obhgan- '

do: a éstas.airesponder por:los perjuicios: que:-

- less causen: y- exigiéndoles: informacion: peri6=-:
dica sobre la:utilizacién de-losssubsidios: que:. .

-~ less fueron: entregados: para los- usuarios- de

- .menores mgresos : .

vy que- se* encuentran -

-Solicitamos al senor Presidente del hono--
rable Senado-de la Republica,. se ordene la-
tramitacién de la presente iniciativa y que, -
en consecuencia, se le dé segundo debate al:
Proyecto de ley de Régimen de los Servicios
Piblicos Domiciliarios.

Atentamente,

Jaime Rodrigo Vargas Suarez, Jaime Ruiz
Llano. .

SEN-A;DOJDE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA CONS'J"I"I'UCIlONI\L 'l’l?.RMANENTE
Santafé de quoté‘; D: C,, junio 15:de’ 11993‘;‘ '
© Autorizamos: el anterior informe.

El Presidente, i
’ ’ Ricardo Mosquera: Mesa:-

~ El Secretario, ,
h Aintonio Martinez Hoyer
TE’KTO DEFINITIVO

APROBADO EN I"OMISION SEXTA
- DEL SENADO DE LA REPUBLIGA:

del Proyecto dé ley niimero 197 de 1992; “por

‘1a* cual se establece el'régimen’ de-los servicios™

* publicos domiciliarios y se dictan: otias:
disposiciones”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA :
TITULO PRELIMINAR
CAPITULO I
Prin’cipiO: .generales..

" Articulo 19" Ambito de aplicacion de Ia ley.

Esta ley se-aplicai a: Ins- servicioss ptiblicos: do-~

miciliarios: de: acueducto;. alcantarillado;. asen;.
energia: eléctrica, distribucion” de: gas' coms=-

- bustible*yy telefonia. 1oeal-fijay;. a- las-activida= .

des.que realicen. las personas: prestadoras: de:.
servicios: publicos de que trata- el articulo. 15:
de- la- presente- ley;. y-a.las  actividades coms= -
plementarias definidas-en el Gapitulo IT dsi:
presente: Titulo: ¥ a- los; ottos servicios prE=.
vistos. eny normas especiales-de: esta ley. -

“Articulo- 20 Intervencion del Estado en" los™

_ seérvicios publices. EI* Estado- intervendra: e
los® servicios-

publitos; conforme: a’ las reglas
de* competencia: de: que: trata esta. ley, en- el

- maxreo- de 1b: dispuesto en' los: articulos: 334%.
-338- 37 365* a: 370 de° &~ Constitucion- Pohtxca

para:loss siguientes: finess
2.1. Ampliacion permanente de la cober-

"'tura' mediante sistemas que compensen la

insuficiencia de'la capac1dad de pago de los
usuarios:

_2.%.. Atencion. prioritaria. de las necesida--

g des. l:lasmas insatisfechas.en materia- de agua,\
potable y saneamiento bdsico.

.2.3. Prestacion. continua: e ininterrumpida, .
sin excepcién alguna, salvo cuando existan.
razones de fuerza mayor o caso fortuito o de
orden’ tétnico o econdmico que asi lo exijan.

-2..4x. Prestacion eficiente. ) ]

‘225 Eibertad de competencia y no utili=
zacion: abusiva: de-la posicion dominante:

2.6. Obtencion de economias de escala

: cdmprobables

2.7, Mecanismos que-garanticen a los usua-
rxos e1 acceso. a los servicios. y su- participa-
cmnz en. la gestlon y flscahzacmn -de s
p1estac1on

"Artieulo 39 Instrumentos de: la: mtenve s
cion, estatal. Constituyen instrumentos para:
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la intervencidon estatal en los servicios pu-
blicos todas las atribuciones y:funciones asig-
nadas a las -entidades, autoridades y -orga-
nismos de que ‘trata -esta ‘ley, -especialmente
las relativas a las -siguientes -materias. .

3.1. Premociéon y apoyo a personas que
rprestPn los servicios publicos.

3:2. Gestion -y obtencion de ‘recursos para
la prestacion.de -servicios.

3.3. Regulacion de la .prestacion .de los
servicios publicos -teniendo -en cuenta las ca-
racteristicas-de-cada -region; fijacion de :me-
tas de -eficiencia, -cobertura y-calidad, evalua-
cion de las:'mismas, y -definicion del reglmen
tarifario.

3.4. Control y vigilancia de la observancia
de -las normas y de los planes y programas
Sobre la materia.

3.5..0rganizacion de sistemas-de informa-

cion, capacitacion y asistencia técnica.

3.6. Proteccion de los recursos naturales.

3.7. Otorgamiento .de subsidios a las per-
sonas de menores ingresos.

3.8. Estimulo a la inversion de los particu-
lares en los servicios pubhcos

.3.9. Respeto del principio.de neutrahdad
a fin de asegurar que no exista ninguna,
practica discriminatoria en ‘la prestacion de
los servicios. ] :

“Todas las -decisiones de las autoridades en
materia de servicios publicos deben fundarse
en -los ‘motivos que determina esta ley;-y los
motivos que invoguen deben ser comproba-
bles. . S , .

“Todos los -prestadores quedaran sujetos, en
lo que no sea .inconipatible con ‘la..Constitu-

cion o con la ‘ley, :a ‘todo °lo que .esta ley:

dispone ‘para -las empresas y sus administra-
«dores y, en especidl, a ‘las regulaciones de
las ‘Comisiones, al control -y vigilancia de ‘la
Superintendencia ‘de Servicios Publicos, y .a

_das -contribuciones para aquéllas y .ésta.
. Articulo -49 .Servicios .piblicos -esenciales. -

Para los-efectos,de la.correcta .aplicacién del
inciso primero.del.articulo 56.de.la-.Constitu-.

cion "Politica de .Colombia, todos.los servicios -
pubiicos, de que trata.la. .presente:ley,.se.con- .-

sideraran servicios publicos esenciales.

Articulo 59 Competencia’ de los mumclpzos '
én-cuanto a‘la Drestacion de:los servicios pu--

blicos. 'Es-competencia de "los mumclplos €én
Zelacion .con -1os -servicios publicos, que ejer-
ceran en los términos de la:- ley, y..de los

reglamentos que con- queclon a ella expldan
los concejos:

5.1. Asegurar -que se- presten a Ssus ha-
bitantes, de manera - eficiente, :10s ‘servicios .
-alcantarillado, -

domiciliarios de acueducto,
“&seo, -energia -eléctrica, y :telefonia local fija,
jpor-empresas de servicios publicos de carac-

ter oficial, privado o mixto, o ‘directamente -

por la administracion central -del -respectivo
municipio -en 1os-casos previstos-en-el articulo
siguiente.

5.2. Promovet que:se preste-a-sus’ habltan—
tes, en cuanto sea econdmica y* técnicamente
-posible, el -servicio -de distribucién de gas
combustlble de acuerdo con -las ‘reglas que
fije la respectiva -comisién de regulacion.

5.3. Asegurar-en‘los términos-de -esta ley,.
Ja participacion.de los usuarios-en la -gestion -
y -fiscalizacion -de ‘las-entidades que :prestan-

Jos serviciosrpublicos-en el municipio.

'5.4. Disponer €l-otorgamiento de sub31d10s
“a los usuarios de menores ingresos con:cargo :

al presupuesto del municipio.
5.5. Estratificar "los inmuebles residencia-
les en los cuales se deban prestar los servi-

. cios'publicos,:de.acuerdo .con las metodologias -

trazadas por el Gobierno Nacional.

5.6. Establecer en el municipio una nomen-
clatura alfa nmumérica precisa, que permita
individualizar cada -predio -al -que hayan ~de
darse los servicios -publicos. -

5.7. AApoyar con :inversiones 'y :demas ins---

drumentos :descritos:en esta ley.a‘las empre=

. isas -de -servicios -publicos :promovidas :por-los. -
Gepartamentos -y ‘la Naeion :para realizar-las .-

actividades .de su competencia. e

Sibado 19 de junio de 1993

5.8. Las demas que ‘les asigne la ley.

Articulo-69 ‘Prestacion -directa de -servicios -

por parte de -los municipios. Los municipios
prestaran ‘directamente los servicios -publicos
de su -competencia, cuando las caracte-

risticas técnicas y econdmicas del -servicio,-

¥y ‘las conveniencias generales lo :permitan y
aconsejen,lo cual se entendera que ocurre en
los siguientes casos:

61. ‘Cuando, habiendo hecho los .munici-
pios invitaciénn publica” a las empresas .de
servicios publicos, no haya “habido .empresa
alguna que se ofreciera a prestarlo.

" '6:2. ‘Cuando, no habiendo empresas-que se
ofrecieran a prestar el servicio, y habiendo
hecho los ‘municipios invitacion publica a
otros municipios, al ‘departamento del cual

~hacen .parte, a la ‘Nacién y a ofras personas

publicas o -privadas para -organizar una -em-
presa de-servicios-publicos que lo preste, -no
hayahabido una respuesta adecuada.

" %6.3. ‘Cuando; aun habiendo empresas .de-
seosas de prestar el servicio, haya estudios
aprobados por el -Superintendente que” de-
muestren que los costos de prestacion directa
para -el. municipio serian inferiores a los
de empresas interesadas, -y que la calidad .y
atencion para el usuario serian, por lo menos,

iguales a las que tales empresas ‘podrian ofre--
cer. Las comisiones de regulacién -establece-

ran ‘las ‘metodologias que ,permitan ‘hacer
comparables diferentes costos de prestacmn
de -servicios.

‘6.4. Cuando’los. mumclplos asuman la pres-

Lacl,on directa de.un servicio publico,.la .con-.

tabilidad general del municipio debe.sgparar-
Se .de la que se.’lleve para la prestacion del

servicio; y.si prestan mas de un servicio, la.

-de cada .uno debe'ser.independiente.de la.de
. los demas. -

.En €l evento previsto.en el.inciso anterior, -

los municipios .y sus .autoridades quedaran

. Sujetos, en’lo que no sea 1ncompat1b1e .con la
Constitucign .o con’la.ley misma a todo lo que.
esta‘ley. dlspone Dbara.las empresas y. sus:ad-
m1n1stradores y,-en especial, a las. regulacio- .

nes de las comlslones y al control, v1g11an01a

yacontnbuclones de 1a : Supermtendencxa de
- Servicios publicos -y- de las -comisiones. “Pero
1os-concejos: determlnaran i -se ‘requiere -una’

junta para : que el mumclplo ‘preste - -directa-

_mente l0s:servicios :y, ‘en-caso afu‘matlvo co-

mo ‘estara compuesta

i Cuando un; mumc1p10 preste -en: forma d1-
recta uno o mas servicios publlcos € :incum-

pla.las, normas de. cahdad .que las comisiones. .

de regulacwn exijan de.modo general,.o sus-

penda el pago.de sus obligaciones, 0 .carezca - -

de contabilidad.adecuada .después de dos.afios

de entrar.en vigencia esta.ley o,.en .fin, viole -
en - forma _grave -las .obligaciones .que -ella-

contiene, €l ‘Superintendente,. en- defensa .de

los usuarios y paraproteger la salud y bienes-

tar de la comumdad ademas de sancionar los

~@lcaldes y admmlstraeres podré delegar.-en

una empresa de servicios publicos para gue
esta asuma la prestacion del servicio, e im-
‘poner una- -servidumbre sobre -1os -bienes mu-

-nigipales necesarlos _para que esta ‘pueda -

-operar.

Pe acuerdo:con.el- articulo 336-de ila- Cons-4 -

'tltucwn ‘Politica, ‘la autorizacién -para -que
un -municipio pres’ce los -servicios -publicos

-en forma -directa no se umhzara en-caso-al--

‘guno, para .constituir un -monopolio ‘de -de-
axecho. .

Artlculo‘,'?Q -Competencia -de los departa- .
‘mentos -para ‘la - prestaéion -de ‘los servicios. -

spitbiicos. ‘Son- de-competencia ‘de :los depar-

tamentos -en -relacién con °1os - servicios ~pa-— -
Blicos, ‘las -Siguientes funciones-de apoyo y -
«coordinacién, -que -ejerceran ‘en los términos.

de la ley, y-de los reglamentos que ‘con -suje- -

ci‘én a-€élla; ‘expidan-las-asambleas: -
7.1, “Asegurar -que -se -presten-€en su-terri-

:'torlo las actividades.de-transmision-de-ener-
-gia . eléctrica,-por- parte de ~empresas p‘ubhcas -

-mixtas.o privadas.-

7.2. Apoyar financiera, técnica y adminis-
trativamente -a las-empresas de -servicios pu-
blicos que operen.en-el departamento o a los
municipios .que hayan asumido la prestacién
directa, asi como a ‘las -empresas organiza-
das con participacion -de 1la ‘Nacién .o de los
departamentos -para desarrollar las funcio-
nes-de su competencia en materia de servi-
cios publicos.

“7.3. Organizar sistemas de coordinacién
de las-entidades prestadoras de servicios-pu-
blicos y promover, cuando razones técnicas y
econdmicas 1o aconsejen, la-organizacion de
asociaciones de -municipios ‘para la presta-
cion de servicios -publicos, o -la celebracién
de -convenios interadministrativos -para el
mismo efecto.

7.4. Las demas.que les.asigne la ley.

Articulo 82 Competencia de la Nacion para
la prestacion de los servicios piblices. Es
competencia de la 'Nacioén:

‘8.1. “En ‘forma privativa, planificar, asig-
nar, gestionar y comtrolar el uso del espectro
electromagnetlco

'872. Asegurar, en cuanto sea econémica y
técnicamente ‘posible, la prestacion del servi-
cio de gas combustible, a través de empresas
0f101ales mixtas o _privadas.

“8.3. Asegurar que Se .realicen en el pais,
por medio-de empresas oficidles, mixtas-o pri-
vadas, las actividades de generacion e inter=

_conexion- a.’las redes :nacionales ‘de energia

eléctrica, ‘la. interconexién a la red ptublica
de telecomunicaciones, y las.actividades de
construccion :y - qperacion .de _gasoductos:y de
redes-_par -otros servicios que surjan por el
desarrollo “tecnoldgico y -que requieran redes
de “interconexion, -segun concepto previo del
€onsejo- Nacional de Pohtlca Econo6mica y
Sacial.

*8:4.- Apoyar financiera, técnica .y adm1-
mstratlyamente a las empresas de ‘servicios

- ‘publicus o0 a los.municipios que-hayan asumido

la prestacion directa, asi como a las empresas
organizadas con participacion de la Nacién
o0 de los departamentos para desarrollar Jlas
funciones de su competencia en materia .de
servicios.publicos -y .a las empresas cuyo ca-
pital -pertenezca mayoritariamente a una o

_varias-cooperativas-o empresas asociativas de
: naturaleza cooperativa.

.8.5. Velar porque .quienes;prestan servicios

‘publicos’ cumplan :con .las normas para -la
- proteccion; .la .conservacion o,:cuando .asi.se
" requiera,:la recuperacion.de -los.recursos:na-

turales o:.ambientales qgue.sean .utilizados :en

-la generacion, .produccion, .transporte .y dis-

Posicién.final de.tales:servicios.

8.6..-Las demas que le asigne la ley.

Articulo--99 .. Derecho .de slos usuaries. Los
usuarios.de-los servieios publicos tienen- dere—
cho.a: - .- ~

- 9.1.:.Utilizar -0 -no .los -servicios ;pablic,o_s
disponiblés, -salvo -en :los -casos expresamente
Jprevistos en.la-ley.

,9.2. :Obtener ‘un ,precio -en :funcion .del uso

-.real del. servicio,. siempre .que -existan instru-

.mentos tecnoldgicos :de medicion -que sean
.costeables. -

9.3..La :libre .eleccion .del prestador del
‘servicio -y del.proveedor.de los bienes .necesa-
lrios.para.su.obtencion o.utilizacion. -

‘9.4. -Gbtener los ‘bienes -y -servicios ofreci-
dos -en calidad:.o-cantidad superior a las pro-
porcionadas ‘de -manera masiva, siempre que
ello no periudique:a terceros'y que el usuario
asum3y; los costos correspondientes.

-.9.5.-Solicitar y:obtener informacién com-
pleta, precisa y oportuna,sobre todas las acti-
vidades 'y operaciones directas o -indirectas
‘que.-se.redlicen para la prestacion de los ser-

‘vicios publicos, siempre y -cuando -su divulga-
“¢idn mo ‘cause -perjuicios

injustificados a
‘quienes: prestan el servicio-o ‘a ‘tercergs -y se
ccumplan. *los- requisitos y -condiciones que

-«sefiale la *Superintendencia -de ‘Servicios Pu-
- tplicos“Pomiciliarios.-

»Articulo '10: [Libertad ‘de -empresa. Es-dere-
-¢ho-de:todas-las personas organizar y operar
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empresas que tengan por objeto la presta-
cion de los servicios publicos, dentro de los
limites de la Constitucion y la ley.

Articulo 11. Funcién ssacial de la propledad
en las entidades prestadoras de servicios pii-
blicos. Para cumplir con la funcién social de
la propiedad, publica o privada, las entidades
que presten servicios publicos tienen las si-
guientes obligaciones:

11.1. Asegurar que el servicio se preste en
forma continua y eficiente, y sin abuso de la
posicion dominante que la entidad pueda
tener frente al usuario o a terceros.

11.2. Abstenerse de practicas monopolisti-
cas o restrictivas de la competencia, cuando
exista, de hecho, la pos1b111dad de la compe-
tencia.

11.3. Facilitar a los usuarios de menores

ingresos el acceso a los subsidios que otorguen |

lass autoridades.

11.4. Informar a los usuarios acerca de la
manera de utilizar con eficiencia y seguridad
el servicio publico respectivo.

11.5. Cumplir con su funcién ecologlca
para lo cual y en tanto su actividad los afecte,
protegerah la diversidad e integridad del am-
" biente, y conservarian las areas de especial
importancia ecologica, conciliando estos ob-
jetivos con la necesidad de aumentar la co-
bertura y de costeabilidad de los servicios por
la comunidad.

11.6. Facilitar el acceso e interconexion de
otras empresas o entidades que prestan ser-
vicios publicos, o que sean grandes usuarios
de ellos a los bienes empleados para la orga-
nizacion y prestacion de los servicios.

11.7. Colaborar con las autoridades en ca-
sos de emergencia o de calamidad publica,
para Impedir perjuicjos graves a los usuarios
de servicios publicos.

11.8. Informar el inicio de sus act1v1dades )

a la respectiva comisiéon dé regulacion, y a
la Superintendencia de Servicios Publicos,
para que esas autorldades puedan cumpln‘ sus
funciones.

11.9. Las empresas de servicios deben res-
ponder penal y econémicamente -por los per-
juicios ocasionados al usuario en los cué.les_
exista responsabilidad de la empresa.

11.10. Las demas previstas en esta ley y
las normas concordantes y complementarias.

Paragrafo. Los actos administrativos de ca-
racter- individual no sancionatorios que im-
pongan obligaciones o restricciones a quienes
presten servicios publicos y afecten su ren-
tabilidad, generan responsabilidad y derecho
a indemnizacion, salvo que se trate de decisio-
nes gue se hayan dictado también para las
demas personas ubicadas en la misma situa-
cion.

Articulo 12. Debereq especlales de los usua-
rios del sector oficial. El incumplimiento de
las entidades pﬁ:blicas de sus deberes como
usuarios de servicios publicos, especialmente
en lc relativo al pago de los servicios utiliza-
dos, es causal de mala conducta para sus
representantes legales y los funcionarios res-
ponsables, sancionable con destitucion.

Articulo 13. Aplicaciéon de .los principios
generales. Los principios que contiene este
capitulo se. utilizaran para resolver cualquier
dificultad de interpretacién al aplicar. las
normas sobre los servicios publicos a los que
ésta u otras leyes se refieren, y para suplir
los vacios que ellas presenten.

"“CAPITULO II

Definiciones especiales.

Articulo 14. Definiciones. Para interpretar
y aplicar esta ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

14.1. Actividad complementaria de un ser-
vicio publico. Son las actividades a las que
también se aplica esta ley, segun la precision
que se hace adelante, al definir cada servicio
publico. Cuando e nesta ley se mencionen 108
.servicios publicos, sin- hacer precision espe-
cial, se entienden incluidas tales actividades.

14.2. Costo minimo optimizado. Es el que -

resulta de un plan de expansion de costo
minimo.

14.3. Economias de -aglomeracion. Las que
obtiene una empresa que produce o presta
varios bienes 0 servicios.

14.4. Empresa de servicios publicos oficial.
Es aquella en cuyo capital la Nacion, las
entidades territoriales, o las entidades des-
centralizadas de aquella o estas tienen el
1009, de los aportes.

14.5. Empresa de servicios publicos mixta.

" Es aquella en cuyo capital la Nacidon, las

entidades territoriales, o las entidades des-
centralizadas de aquella o estas tienen apor-
tes iguales o superiores al 50%.

14.6. Empresa de servicios publicos privada.

Es aquella cuyo capital pertenece mayorita- .

riamente a particulares, o a entidades surgi-

" das de convenios internacionales que deseen

someterse integramente para estos efectos a
las reglas a las que se someten los particu-
lares. )

14.7. Estratificacion socioeconémica. Es la
clasificacion de los inmuebles residenciales

de un municipio, que se hace en atencioén a -

los factores y proced1m1entos que determina
la ley.

14.8. Factura de servicios publicos.’ Es la
cuenta que una empresa de servicios publicos
entregara o remitira al usuario, por causa
del consumo de bienes y demas servicios pu-
blicos provistos en desarrollo de un contrato.

14.9. Libertad regulada. Régimen de tari-
fas mediante el cual las empresas de servicios

_ publicos domiciliarios pueden- determinar o -

modificar, previo visto bueno de las comisio-
nes de regulacion, las tarifas-de venta .a me-
dianos y pequefios consumidores de servicios.

14.10. Libertad vigilada. Régimen de tarifas.

mediante_ el cual las empresas de servicios

publicos domiciliarios, pueden determinar li- -
. bremente las tarifas de venta a medianos y
. pequelios consumidores, con la obligacion de
informar por escrito a las comisiones de re-

gulacién, sobre las decisiones tomadas sobre
esta materia.

14 .11. 'Plan de expansion de costo minimo.
Plan de inversion a mediano y largo
plazo, cuya -factibilidad técnica, econdémica,
financiera, y ambiental, garantiza minimizar
los costos de expansion del servicio. Los planes

oficiales de inversion -seran -indicativos y se -

haran con el -proposito de .garantizar- conti-
huidad, calidad, y confiabilidad en el sumi-

_nistro del servicio.

14.12. Posicién dominante. Es la que tiene
una empresa. de servicios publicos respecto a
sus usuarios; y la que tiene una empresa,

respecto al mercado de sus servicios y de los ..

sustitutos préximos .de éste, cuando sirve al
259% o mas de los .usuarios que conforman el
mercado.

14.13. Prestacion directa de servicios por
un municipio. Es la que asume un municipio,
bajo su propia personalidad juridica, con sus
funcionarios y con su patrimonio.

14.14. Productor marginal o para uso par- -
* ticular. Es la persona natural o juridica que

desee utilizar sus-propios recursos para pro-
ducir los bienes o servicios propios del objeto
de las empresas de servicios publicos para si
misma o para una clientela compuesta prin-
cipalmente por quienes tienen vinculacion
econémica con ella o por sus socios o miem-
bros o como subproducto de otra actividad
principal.

14.15. Saneamiento basico. Son las activi-
dades propias del conjunto de los servicios
domiciliarios de alcantarillado y aseo.

14.16. Servicios publicos. Son todos los
servicios y actividades complementarlas a los
que se aplica esta ley.

14.17. Servicios publicos domiciliarios. Son
los servicios domiciliarios de acueducto, al-
cantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia
local fija y gas combustlble tal como se de-
finen en este capltulo

14.18. Servicio piblico domiciliario de
acueducto. Llamado también servicio publico
domiciliario de agua potable. Es la distribu-
cion municipal de agua apta para el consumo
humano, incluida su conexién y medicién.
También se aplicara esta ley a las actividades
complementarias tales como captacion de
agua y su procesamiento, tratamiento, alma-
cenan:iento, conduccidn y transporte.

14.19. Servicio publico domiciliario de al-
cantarillado. Es la recoleccion municipal de
residuos, principalmente liquidos, por medio- -
de tuberias y conductos. También se aplicara
esta ley a las actividades complementarias
de transporte, tratamiento y disposicion final
de tales residuos. ) )

14.20. Servicio publico domiciliario de aseo.
Es el servicio de recoleccion municipal de
residuos, principalmente sdlidos. También se.
aplicara esta ley a las actividades comple-
mentarias de transporte, tratamiento y dis-
posmmn final de.tales residuos.

14.21. Servicio publico domiciliario de ener-
gia eléctrica. Es ¢l transporte de energia eléc-
trica desde las redes regionales de transmision
hasta el domicilio del usuario final, incluida
su conexion y medicién. También se aplicara
esta ley a las actividades complementarias de
generacion, de transformacion, interconexion
y transmisién.

14.22. Servicio pubhco domiciliario de tele-
fonia local fija. Es el suministro de la capaci-
dad de comunicaciones de la voz entre equi-

" pos terminales instalados de marera f1]a

entre inmuebles determinados.
14.23. Servicio publico domiciliario -de gas
combustible.- Es el conjunto de actividades

" ordenadas a la distribucion de gas combus-

tible, por tuberia u-otro medio, desde un ‘sitio
de-acopio de.grandes volumenes o desde un

- gasoducto central hasta la instalacion: de un -
consumidor final, incluyendo su conexién y

medicion. También se aplicard esta ley-a las
actividades complementarias de transporte
de gas por un gasoducto principal, o por otros
medios, desde el sitioc de generacion -hasta

- aquel en donde se conecte a una red -secun=

daria.

14.24. Subsidio. Diferencia entre- 10 que
se paga por un bien o seérvicio, y el -costo . de
éste, cuando tal costo es mayor al pago que
se recibe.

14.25. Superintendencia de servicios publi<
cos. Es'una persona de derecho-publico ads-
crita al Ministerio de Desarrollo que tendra
las funciones y la estructura que la ley
determina. En la presente ley se aludira a
ella por su nombre, o como “Superintenden-
cia de Servicios Pubhcos” o simplemente,
“Superintendencia”. o

14.2€. Suscriptor. Persona natural o juridi-
ca con la cual se ha celebrado un contrato de

“condiciones uniformes de servicios publicos.

14.2%.Usuario. Perscna natural o juridica
que se beneficia eon la prestacion de un
servicio publico, bien como propietario del
inmueble en donde éste se presta, o como
receptor directo del servicio. A este ultimo
usuario se denomina también. consumidor. ’

14.28. Vinculacion econoémica. Se entiende
que existe vinculaciori econdmica en todos
los casos ‘que define la legislacion comercial
y tributaria. En caso de conflicto, se prefe—
rira esta ultima.

TITULO I

De las personas prestadoras de servicios
publicos.

Articulo 15. Personas que prestan servicios
publices. Pueden prestar los servicios publicos:
15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas
que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad
principal, los bienes y servicios propios -del
objeto de las empresas'de servicios publicos.
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15.3. Los municipios cuando asuman -en
forma directa, a través de su administracion
central, 1a prestacion de los servicios publicos,
coniorme a lo dispuesto en esta ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas con-
forme a esta ley para prestar servicios publi-
cos en municipios menores y en zonas rurales.

15.5. Las entidades autorizadas para pres- °

tar servicios publicos durante los periodos
de transiciéon previstos en esta ley.

'15.6. La: entidades descentralizadas de

cualquier orden territorial que al momento .
de expedirse esta ley estén prestando cual- .

quiera de los servicios publicos y se ajusten
a lo establecido en el paragrafo del articu-
lo 17.

Articulo 16. Aplicacion de la ley a los pro-
ductores de servicios marginales o para uso
particular. Los productores de servicios mar-
ginales o para uso particular se someteran a

los articulos 25 y 26 de esta ley. Y estaran

sujetos también a las demds normas perti-
nentes de esta ley; todos los actos o contratos
que celebren para suministrar los:bienes o

servicios cuya prestacion sea parte del objeto

de las empresas de servicios publicos, a otras
personas en forma masiva, o a cambio de
cualquier clase de remuneracién, o greituita‘—_
‘mente a quienes tengan vinculaciéon econo-
mica con eéllas segun la ley, o en cualquier
manera que pueda reducir las condiciones de
competencia.

Las personas juridicas a las que seé refiere

este artieulo, no estaran obligadas a organi-

zarse como empresas de servicios publicos,
salve -por- orden- de una comisién de regula-
cion.

Paragrafo. Cuando haya serVicios publicos.
disponible$ de acueducto y sanieamiento basi-.

co serd obligatorio vincularse como usuario

y cumplir con los deberes respectwos o.acre-. . -
ditar que se dispone de alternativas que no .

" perjudiquen a la comunidad,

CAPITULO I .

Reglmen de las empresas de servncxos
publicos. -

_Articulo 17. Naturaleza. Las empresas de
servicips publicos son sociedades por acciones,

cuyo objeto es la prestacion de los servicios -

publicos de que trata esta ley.

Pariagrafo Las entidades descentralizadas
de cualquier-orden territorial, cuyos propie-
tarios no deseen que su capital esté represen-
tado en acciones, deberan adoptar la forma
de empresa industrial y comercial del-Estado.
En este caso, la composiciéon, el numero y el

nombramiento ‘de las Juntas Directivas co-. _
rresponde al alealde, gobernador o Presidente -

“de la Republica segun e1 orden territorial de
la entidad:

Mientrasla ley a la que se refiere el articulo
352 de la Constitucion Politica no disponga
otra cosa, sus presupuestos seran aprobados

por las correspondientes Juntas Directivas. -

En todo caso,” el Tégimen aplicable & ‘las

entidades descentralizadas de cualquier nivel -

territorial que presten servicios ptblicos, en
todo lo quie no disponga directamente la
Constitucion, sera el previsto en esta ley

Articulo 18. Objeto. La empresa de servicios -

publicos tiene como objeto la prestacion
de ino o més de los servicios piblicos a los
que se aplica esta ley, o realizar una o varias
de las actividades complementarlas O una y
otra cosa.

Las Comlslones de Regulacién podran obli-
gar a una empresa de servicios publicos a
tener un objeto exclusivo cuando establez-

can que la multiplicidad del objeto limita la .

competencia y no produce economias de es-
cala o de aglomeracion en beneficio-del usua-
rio. En tode caso, las empresas de servicios
publicos que tengan objeto social multiple

deberan llevar contabilidad sSeparada para -

cada uno de los servicios que presten; ¥ el

costo y.la modalidad de las operaciones entre
cada servicio deben registrarse de manera
explicita. .

Las empresas de servicios publicos podran
participar como socias en otras empresas de
servicios publicos; o en las que tengan como
objeto principal 1a prestacion de un servicio
0 la. provision de un bien indispensable para
cumplir su objeto, si no hay ya .una amplia
oferta de este bien o servicio en el mercado.

Podran también asociarse, en desarrollo de

su objeto. con personas nacionales o ex¥ran-
jeras, o formar consorcios con ellas.

‘Paragrafo. Independientemente de su ob-
jeto social, todas las personas juridicas estan
facultadas para hacer inversiones en empre-
sas de servicios piiblicos. En el objeto de las
contunidades organizadas siempre se enten-
dera incluida la facultad de promaver y cons-

- tituir empresas de servicios .publicos, en las .
condiciones de esta ley y de la ley que las -

regule. En los" concursos publicos a los que
se refiere esta ley.se preferira a las empresas
en que tales comunidades tengan mayoria,
si-estas empresas se encuentran en igualdad
de condiciones.con los demas participantes.
Atrticulo 19. Régimen juridiéo de las cm-
presas de servicios piiblicos. Las ‘empresas de

" servicios publicos se: sometelan al 51gu1ente

régimen juridico: -
19.1. El nombre de la empresa debera ser

seguido por las. palabras “Empresas de Servi-

cios Publicos” o de las letras “E.S.P.”.

19.2.- La duracion podra ser indefinida.

19.3. Los aportes de capital podran per-
tenecer'a inversionistas nacionales o extran-
jeros.

19.4. Los aumentos del capital autorizado
podran disponerse por decision de la Junta
Directiva, cuando-se trate de hacer nuevas
inversiones en la infraestructura de los ser-
vieios publicos de su objeto, y hasta por el

~valor que aquéllas tengan. La- empresa podra
ofrecer, sin su3ec1on a las reglas de oferta .

pubhca de valores-ni a las previstas en los
articulos 851, 853, 855, 856 v 858 del Caddigo
de Comercio, las nuevas acciones a los, usua-

rios gue vayan a set beneficiarios de las -

inversiones quienes- en caso de que las ad-
quieran, las pagaran “en los plazos que la

empresa establezca, 51mu1taneamente con las .

facturas del servicio.
19.5. Al constituir la empresa, los socios

acordaran libremente la parte del capltal au- .
‘tonzado que se suscribe.

18.6. Seran libres las determmacmnes de la
parte del valor de las acciones que deba pa-
garse en el momento de la suscripeion, y la

del plazo para el pago de la parte que salga -
a deberse. Pero .la empresa informara, siem- .
pre, en, sus estados financieros, qué parte -

de su capltal ha sido pagado y cual no.

19.7. El avaluo de los aportes en especie -

que reciban.las empresas no requiere apro-

" bacion de autoridad administrativa alguna;.

podréa hacerse por la asamblea preliminar
de accionistas -fundadores, con el .voto de 1as

dos terceras partes de los socios, o por la.

Junta Directiva, ‘segun dispongan los -Esta-
tutos.

19.8: Las empresas podran funcionar aun-
que no se haya hecho el registro prescrito
en el articulo 756 del Cdédigo Civil para los
actos relacionados con la propiedad inmiue-
ble, relacionados con su constitucion. Es deber
de los aportantes y de los administradores
emplear la mayor diligencia para conseguir
que se hagan tales registros, y mientras ello
no ocurra, no se tendran- por pagados los
aportes respectivos. Quienes se aprovechen
de la ausencia -de' registro para realizar acto

alguno de disposicion o gravamen respecto
de los bienes o derechos que sobre tales bie-

nes tenga la empresa, en perjuicio de.ella,

cometen delito de estafa, y el acto respectivo -
sera absolutamente nulo.

19.9. En las asambleas los socios podran
emitir tantos votos como correspondan a sus

aportes; pero todas las decisiones requieren

socios.

19.10. La emision y colocacion de aceiones
no requiere autorizacion previa de ninguna
autoridad; pero si se va a hacer oferta pu-

.el voto favorable de un numero plural de

blica de ellas a personas distintas de los

usuarios que hayan de.beneficiarse con inver-
siones en infraestructura se requiere ins-

cripcion en el Registro Nacional de Valores. ’

19.11. Las actas de las asambleas deberan
conservarse; y se debera enviar copia de ellas
y ‘de los balances y estados de pérdidas y
ganancias a la_Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios. I.a Superintendencia

tendra en relacién con los balances y el esta-

do de pérdidas y ganancias las facultades de °

que trata el articulo 448 del Coédigo de Co-

mercio. También sera necesario remitir di-

chos documentos a la entidad publica que
tenga la competencia por la prestacion del
servicio o a la comisién de regulacién cuando
alguna de ellas o un socio lo soliciten.

19.12. La empresa no se disolvera sino por °

las causales previstas en los numerales 1 ¥y
2 del articulo 457 del Coédigo de Comercio, o
en el evento de que todas las acciones sus-

critas lleguen a pertenecer a un accionista.

19.13. Si se verifica una de las causales de
disclucion, los administradores podran rea-
lizar aquellos actos y contratos que sean in-
dispensables para no interrumpir la presta-
cion de los servicios a cargo de la empresa,

pero daran aviso inmediato a la autoridad -

competente para la prestacion del servicio y
a la Superintendencia de Servicios Publicos, ¥
convocaran inmediatamente a la asamblea
general para informar ¢e modo completo y
documentado dicha situac¢ion. De ninguna
manera se ocultara a los terceros con quienes
negoeie la sociedad la situacién en que ésta
se .encuentra; el ocultamiento hara solida-
riamente responsables a los administradores
por las obligaciones que contraigan y los per-
juicios que ocasionen.

19.14. En los estatutos se advel‘tlra que
las diferencias que ocurran a los asociados

entre si o con' la sociedad, con motivo del -

contrato social, han de someterse a la deci-
si6n -arbitral; las decisiones de los arbitros

- estaran sujetas a control judicial por medio

del recurso de anulacién del laudo o del re-
curso extraordinario de revision, en los casos
y."por los procedlmlentos previstos en 1las
leyes.

19.15. .En lo demds, las empresas de ser-

vicios publicos se regiran por las reglas del °

Codigo de Comercio sobre sociedades anéni-
mas. -
Articulo 20.

zonas rurales. Las empresas de servicios pu-
blicos que operen exclusivamente en uno de
los municipios que €l Departamento Nacio-
ndl de Estadistica, DANE, clasifique como
meénores, podran apartarse de lo previsto én
el articulo precedente en los siguientes as-
pectos: ]

20.1. Podran constituirse por medio de
documnento privado, que debe cumplir con las
estipulaciories del articulo 110 del Cédigo de
Comercio, en lo pertinente, y funcionar con

~dos 0 mas socios.

20.2. Los titulos representatiiios de capital

" que expidan podran ser objeto de endoso en

administracion para celebrar respecto a ellos
el contrato de depodsito de valores, prescin-
diendo de si estan 0 no inscritos en el Regis-
tro Nacional de Valores.

Es .deber de los alcaldes, personeros e ins-
pectores de policia custodiar temporalmente,

por peticion de los tenedores, los titulos a los

que se refiere el inciso anterlor y atender las
instrucciones de los tenedores, para facilitar
su deposito, en una sociedad administradora
de depodsitos centirales de valores.

Los mismos funcionarios tomaran las me-
didas que les permitan verificar la legitimi-
dad, integridad y -autenticéidad de los valores
que se les encomienden, y expediran el co-

Régimen de las empresas de
" sefvicios puablicos en mumnicipios menores y
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rrespondiente recibo de constancia, con copia
para los tenedores y su archivo.

Articulo 21. Administraciéon comin. La Co-
misién de regulacion respectiva podra autori-
zar a una empresa de servicios pubicos a te-
ner administradores -comunes con otra que
opere en un territorio diferente, en la medida
er: la que ello haga mas eficiente las opera-
ciones y no reduzca la competencia.

Articulo 22. Régimen de funcionamiento.-

Las empresas de servicios publicos debida-
mente constituidas y organizadas,no requie-
ren permiso para desarrollar su objeto social,
pero para poder operar deberin obtener de
las autoridades competentes, segun sea -el
caso, las concesiones, permisos y licencias de
que tratan los articulos 25 y 26 de esta ley,
segun la naturaleza de sus actividades.
Articulc 23. Ambito territorial de operacion.
Las empresas - de servicios publicos pueden
operar en igualdad de condiciones en cual-

quier partée del pais, con sujecién a las reglas -

que rijan en el territorio del correspondiente
departamento o municipio.

Igualmente, conforme a lo dispuesto por
las normas cambiarias o fiscales, las empre-
sas podran desarrollar su objeto en el exte-
rior sin necesidad de permiso ad1c1ona1 de
las autoridades colombianas.

La obtencién en el exterior de agua, gas
combustible, energia o acceso a redes, para
beneficio de usuarios en Colombia, no estara
sujeta a restricciones ni a contribucion al-
guna arancelaria o de otra naturaleza, ni a
permisos, administrativos: distintos de los que
se apliquen a actividades internas de la mis-
ma clase, pero si a las normas cambiarias y
fiscales comunes. Las comisiones de regula-
cioén, sin embargo, podran prohibir que se fa-
cilite a usuarios en el exterior el agua, el
gas combustible, la energia, o el acceso a
redes, cuando haya usuarios en Colombia a
quienes exista la posibilidad fisica y finan-
ciera " de atender, pero cuya demanda no
hubiese sido satisfecha a las tarifas que re-
sulten “de las féormulas aprobadas por las
comisiones.

Articulo 24.  Régimen. tributario. Todas las
entidades prestadoras de servicios publicos
estan sujetas al régimen tributario -nacional
y de las entidades territoriales, pero se ob-
servaran estas reglas especiales:

24.1. Cuando los municipios presten direc-
tamente los servicios, su contabilidad distin-
guira entre los ingresos y gastos relacionados
con dicha actividad, y las rentas tributarias
o-no tributarias que obtienen como autorida-
des politicas, de tal manera que la prestacion
de los servicios quede sometida a las mismas
que serian aplicables a otras entidades pres-
tadoras de servicios publicos.

24.2. Los departamentos, y los mumclplos
no podrén gravar a las empresas de servicios
publicos, con tasas, contribuciones o impues-
tos que no sean aplicables a los deméas contri-
buyentes que cumplan funciones industriales
o comerciales,

24.3. Para los efectos del impuesto de ren-
ta y complementarios, las empresas de servi-
cios publicos podran deducir de la renta bruta
las inversiones para expansion de la cober-
tura y mejoramiento del servicio.que con
recursos propios hayan realizado en el aiio
fiscal correspondiente. Seran igualmente de-
ducibles, en el afio fiscal en el que se efec-
tuaren, las amortizaciones. de los créditos que
sirvieron para financiar esta expansion -y
mejoramiento, segiin las reglas generales para
deducciones relacionadas con inversiones. Po-
dran deducirse, igualmente, como crédito
tributario, previo contrato con el Gobierno
Nacional, o con éste y el Gobierno de una
entidad territorial, los subsidios explicitos
"a la poblacién mas pobre que la empresa: en-
tregue a cargo de tales. gobiernos. El Gobier-
no reglamentara la materia.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en
este numeral, durante los cinco afos siguien-
tes a la expedicion de esta ley, las empresas

de servicios publicos estaran exentas del im-
puesto de renta y complementarios de con-
formidad con la siguiente- escala:

Primer afio: 1009, del impuesto.
_Segundo afio: 809 -del impuesto.
Tercer afo: 609 del impuesto.
Cuarto afo: 409% del impuesto.
Quinto afio: 209, del impuesto.

24 .4. Las empresas de servicios publicos
domiciliarios no estaran sometidas a la renta
presuntiva establecida en el Estatuto Tribu-
tario vigente.

24.5. Por un termmo de diez afos a partlr
de la vigencia de esta ley, las cooperativas,
sus asociaciones, uniones, ligas centrales, or-
ganismos de grado superior de caracter finan-
ciero, instituciones auxiliares del cooperati-
vismo, confederaciones, cooperativas y, en

"general, todas las empresas asociativas de

naturaleza cooperativa podran deducir de la
renta bruta las inversiones que realicen en
empresas de servicios publicos.

Articulo 25. Concesioneés, y permisos am-
bientales y sanitarios. Quienes presten servi-
cios publicos requieren contratos de con-

cesién, con las autoridades competentes segun

la ley, para usar las aguas; para usar el
espectro electromagnético -en la prestacién
de servicios publicos requeriran -licencia o
contrato de concesion. :

Deberan ademads, obtener los permisos
ambientales y sanitarios que la indole misma

de sus actividades haga necesarios, de acuer-

do con las normas comunes. -

Articulo 26. Permisos municipales. En cada
municipio quienes prestan servicios publicos
estaran sujetos a las normas-generales sobre
la planeacién urbana, la circulacion y el tran-
sito, el uso del espacio publico, y 1a seguridad
y tranquilidad ciudadanas:; y las autoridades
pueden exigirles garantlas adecuadas a los
riesgos que creen. )

Los municipios pueden permitir la ins-
talacion permanente de redes destinadas
a las actividades de empresas de servicios
publicos, o a la prevision de los mismos bienes

y servicios que éstas proporcionan, en la parte .

subterranea de las vias, puentes, ejidos, ande-
nes y otros bienes de uso-publico. Las empre-
sas seran, en todo caso, responsables por todos
los darfics y perjuicios que causen por la defi-
ciente construccion u operacion de sus redes.

Las autoridades municipales en nigtin caso

podran negar o condicionar a las empresas

de servicios ptublicos las licenéias o permi-
sos para cuya expedicion fueren competentes
conforme a la ley, por razones que hayan
debido ser consideradas por- otras autori-
dades competentes para el otorgamiento de
permisos, licencias o concesines, ni para
favorecer monopolios o limitar la competencia.

CAPITULO II

Participacion de entidades publicas
- en empresas de servicios pablicos.

Articulo 27. Reglas especiales sobre la par-
ticipacion de entidades piiblicas. La Nacion,
las entidades territoriales, y las entidades
descentralizadas de cualquier nivel adminis-
trativo que participen a cualguier titulo en
el capital de las empresas de servicios publi-
cos, estdn sometidas a las siguientes reglas
especiales:

27.1. No podran otorgar ni recibir de las

empresas privilegio- o “subsidio distinto de

los que en ‘esta ley se precisan.

27.2, Podran enajenar sus aportes sin suje-
cién a ningun derecho de preferencia, pero
utilizaran sistemas que garanticen una ade-
cuada publicidad y la democratizacion de la
propiedad de conformidad con el articulo 60
de la Constitucion Politica.

27.3. Deberan exigir a las empresas de ser-
vicios publicos, una administracion profesio-
nal, ajena a intereses partidistas, que tenga
en cuenta las necesidades de desarrollo del
servicio en el mediano y largo plazo. Al

mismo tiempo es derecho suyo fijar los cri-
terios "de administracion y de eficiencia
especificos que deben buscar en tales em-
presas las ‘personas que representen -sus
derechos en ellas, en concordancia con los
criterios generales que fijen las comisiones
de regulacién.

Para estos efectos, las entidades podran
celebrar contratos de fiducia o mandato para
la administracién profesional de sus accio-
nes en las empresag ‘de servicios publicos, con
las personas que hagan las ofertas mas con-
venientes, previa invitacién publica.

27.4. En las empresas de servicios publicos
con aportes oficiales son bienes de la Nacion,
de las entidades territoriales, o de las enti-
dades descentralizadas, los aportes hechos
por ellas al capital, los derechos que ellos
confieren sobre el resto del patrimonio, y los

- dividendos que puedan corresponderles. A

tales bienes, y a los actos o contratos que
versen en forma directa, expresa y exclusiva
sobre ellos, se aplicarda la vigilancia de 1la
Contraloria General de la Republica, y de las
contralorias departamentales y municipales,
mientras las empresas no hagan uso de la
autorizacion que se concede en el inciso
siguiente.

-El control podra ser reahzado por empre-

. sas privadas colombianas escogidas por con-

curso publico de méritos .y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado o del Tribu-
nal Administrativo competente, segun se
trate de acciones o aportes nacionales o de
las entidades territoriales. ’

27.5. Las autoridades de las entidades te-
rritcriales, sin ‘perjuicio de las competencias
asignadas por la ley, garantizaran a las
empresas oficiales. de servicios publicos, el
ejercicio de su autonomia administrativa y
la continuidad en la gestion gerencial que
demuestre eficacia y eficiencia. No podran
anteponer a tal continuidad gerencial, inte-
reses ajenos a los de la buena prestacién del
servicio.

27.6. En las empresas con capital mayori-
tario de los municipios, los gerentes deberan
ser .nombrados por periodos fijos prorroga-
bles, bajo contratos (jue estipulen metas anua-
les de gestion empresarial. El contrato debera
estipular que el no cumplimiento de las metas
serd causal de su terminaciéon anticipada.

CAPITULO III

Los bienes de las empresas de servicios
piliblicos.

Articulo 28. Redes, Todas las empresas tie-
nen el derecho a construir, operar y modificar
sus redes para prestar los servicios publicos,
para lo cual cumpliran con los mismos requi-
sitos, y ejerceran las mismas facultades que
las leyes y demds normas pertinentes esta-
blecen para las entidades publicas que han
estado encargadas de la prestacién de los
mismos servicios, y las particulares previstas
en esta ley.

Las comisiones de regulacion pueden ex1g1r
que haya posibilidad de interconexion y de
homologaciéon técnica de las redes, cuando
sea, indispensable para proteger a los usua-
rios, para garantizar la calidad del servicio
0 para promover la competencia. Pero en nin-
gun caso exigiran caracteristicas especificas
de redes o sistemas mas alla de las que sean
necesarias para garantizar la interconectibi-
lidad de servicios anélogos o el uso coordinado

‘de recursos.

Articulo 29. Ampare pelicive. Las autorida-
des nacionales, departamentales y municipa- -
les, tanto civiles como de policia, inmediata-
mente se lo solicite una empresa de servicios
publicos, le prestaran su apoyo para hacer
que se le restituyan los inmuebles que los
particulares hayan ccupado eontra la volun-
tad o sin conocimiento de la empresa; o para
que cesen los actos que entorpezcan o ame-
nacen perturbar, en cualquier tiempo, el

.ejercicio de sus derechos.
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La autoridad respectiva ordenara.el retiro
de los ocupantes de! inmueble o el cese de la
perturbacion, o de 1a amenaza de ella, con-
minando a los perturbadores con multas de
uno (1) a cinco (5) salarios minimos mensua-
les, por cada semana © fraccion de demora
transcurrida desde la fecha de la respectiva
resol:'¢ion, y sin perjuicio de otras medidas
previ.tas en las leyes. En todo caso, en ejer-
¢icio de tales procedimientos, se respetara el
principio del debido proceso garantizado por
el articulo 29 de la Constitucion- Politica.

TITULO II
Régimen de actos ¥ cmntrgtos de las emprésas.
CAPITULO I
Neormas gei_mra]es.

- Articulo 30. Prinecipios de interpretacidn.
Las nermas que esta ley contiene sobre con-
trates se interprefaran de acuerdo con los
principios que contienne el titulo preliminar
en la forma que mejor garantice la.libre com-
petercia y que mejor impida los abusos de la
posicién dominante, tal como ordena el ar-
ticuln 333 de la Ccnstitucion Politica; y que
mas favorezca la continuidad y calidad en la
prestacion de los servicios.

Articulo 31. Régimen de derecho privado

Salvo en cuanto la Comnstitucién. Politica o

esta ley dispongan expresamente lo contrario,
la Constitucién y los acfos y contratos de
todas las empresas de servicios publicos, ast
como los requeridos para la administracion
y el ejercicio de los derechos de todas las
personas que sean socias de ellas,.en 1o .no
dispuesto en esta ley, se regirdan exclusiva-
mente por las reglas del derecho privado.
Tratandose de empresas de servieios publi-
cos oficiales o mixtas, la regla anterior se
aplicard a las sociedades por aeciones, sin
atender al porcentaje que los apertes de las
entidades publicas representen dentro del

capital social, ni a la naturaleza. del acto o

contrato, o del derecho que se ejeree.-

- Se entiende que la autorizacidn.. para que
una entidad publica haga- parte -de.una em-
presa- de servicios pubhcos organizada como
seciedad: por acciones, faculta a su.represen-

tante legal, de acuerdo con los estatutos de -

~ la entidad, para realizar respecto. de 1a so-
ciedad, las acciones y los derechos inherentes
a ellas y todos los actos.y contrates que la
ley y los estatutos pemuten a 'los socios par-
ticulares.

Articulo 32. Facultades especiales por 1a .

pre-taciéon de servicios pifiblicos. Quienes pres-
ten servicios publicos tiene los mismos dere-
chos y prerrogativas gue esta ley u. otras an-
terinres, confieren para el uso del espacio
pttlico, para
muebles, ¥y para promover la constitucion de
servidumbres o la enajenacién forzosa de los
bienes que se requiera para la prestacion del
servicio; pero -estaran sujetos al control de
la jurisdiceiéon en lo contencioso administra-
tive sobre la legalidad de sus actos, y a res-
ponsabilidad por accién u omisiéon en el uso
de,tales derechos.

Ias comisiones de regulacién podran hacer
obligatoria la inclusién, en ciertos tipos de
confratos de todos quienes prestan servicios
publicos, de cldusulas exorbitantes y podran
facultar, previa consulta expresa, que se in-
cluvan en los demas. Cuando la inclusién sea
forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se
regird, en cuanto sea pertinente, por lo dis-
puesto en el Estatuto General de la. Contrata-
cion de la Administracion Publica, previsto
en el inciso final del articulo 150 de la Cons-
titucién Politica, y su ejercicio estara someti-
do al control de la jurisdicecién contencioso-
administrativa.

Articulo 33. Prohibiciéon de practicas discri-
minaterias, abusivas o.restrictivas. Las em-
presas de servicios piblicos, en todossus actos

la, ocupacion temporal de in-

y contratos, deben evitar privilegios ¥ discri-
minaciones injustificados, y abstenerse de
toda practica que tenga la capacidad, el pro-
posito o el efecto de generar competencia
desleal o de restringir en forima indebida la
competencia.

Se consideran restricciones indebidas a la

competencia, entre otras, las siguientes:
33.1. El cobro de tarifas que no cubran los
gastos de operacion de un servicio. o
33.2. La prestacion gratuita o a precios o
tarifas inferiores al costo, de servicios adi-
cionales a los que contempia la tarifa.
33.3. Los acuerdos con otras empresas para
repartirse cuotas o clases de servicios, o para

establecer tarifas, creando restricciones de.

oferta o elevando las tarifas por encima de lo
gue ocurriria en condiciones de competencia.

33.4. Cualquier clase de acuerdo con even-
tuales opositores o competidores durante el
tramite de cualquier acto o contrato en el
gue deba haber citaciones ail publico o a
eventuales competidores, ¥ due tenga como
propossito o como efecto modificar el resultado
gue se habria obtenido en plena competencia.
..33.5. Lasque describe el Titulo ¥V del Libro

I del Decrefo 410 de 1971 (Codigo de Comer-_

cio) sobre competencia desleal.

33.6. El abuso de la posicion dominante al
que se refiere el articulo 127 de esta ley, cual-
quiera que sea la otra parte contratante y en
cualgquier clase de contratos.

Articulo 34. Deber de buscar entre el-ptibklico
las mejores condiciones objetivas. Siempre

que una empresa de servicigs piiblicos oficial-

0:mixta haya de celebrar con particulares un
contrato que no pueda extender a cualquiera
gue lo solicite, debera hacerlo previa invi-
tacion plhblica que permita a todos los intere-
sados presentar ofertas en igualdad de con-
diciones; tal contrato debe tener un termmo
fijo.”

- Las empresas de servicios publicos que ten-

gan posicion domlnant',e eir un mercado, y
cuva principal actividad sea la distribucién
de’ bienes o servicios provistos por terceros,
tendran que adquirir el bien o servicio que
distribuyan por el sistema de invitacion pu-
blica .de que trata el inciso precedente.

-En todo caso la adjudicacién del contrato

se hara . a’'la 'mejor propuesta, con una moti-
vacion.precisa y. comprobable.

"Podia prescindirse de la invitacién publica
en casos de urgencia, para evitar graves per-

juicios a los usuarios o a la empresa; o cuan-
do se trate de bienes determinados para los
cuales no existan altérnativas fisicas, geo-
graficas, técnicas. o juridicas razonables; o
cuando se trate de contratos de trabajo, de

mutuo, o para actividades cientificas o pro-

fesionales altamente especializadas donde no
séa ragonable esperar que la invitacion pro-
duzca un numero plural de oferentes; o
cuando la cuantia del contrato sea inferior
al 19 de los ingresos brutos de la empresa
durante el afio anterior o cuando habiéndose
hecho una invitaciéon no haya habido pro-
puestas, ¢ las que se hubieren recibido no
cumplieron las condiciones estipuladas.

Cuando se prescinda de la invitacion puabli-
ca por razones de urgencia, o por falta de
alternativas razonables, se dard aviso poste-
riot* a la Superintendencia, la cual podra im-
poner las sanciones previstas en esta ley si
encuentra que no se daban las condiciones
invocadas, o que estas condiciones pud1eron
ser prev1stas por la empresa.

Los. contratos celebrados en contravencion
a esta norma seran nulos. Una vez se declare
en firme la sentencia de nulidad, quienes los
hayan suscrito seran retirados del cargo que
desempeilen en cualquier empresa de servicios
publicos, y no podran volver a prestar sus
servicios a ninguna de ellas durante los diez
ahos siguientes.

Articulo 35. Reglas contractuales espﬂemles.
Se aplicaran a los contratos de las eimpresas

de servicios publicos las siguientes reglas es-

peciales:

35%.1. Las previstas sobre inhahbilidades e
incompatibilidades en el Estatuto Contractual
de la Nacion vigente o en el Estatuto General
de la Contratacion de la Administracién Pi-
blica previsto en el inciso final del articulo
150 de la Constitucion Politica.

35.2. Podra convenirse gue la constitucién
en mora no requiera pronunciamiento judi-
cial.

'35.3. Las donaciones que se hagan a las
empresas de servicios publicos no requieren
insinuacion judicial.

- 35.4. A falta de estlpulacmn de las partes, .
se entiende que los intereses legales son igua~

les a los promedios de las tasas activas del

mercado bancario, en el dia en el que co-

mienza cada uno de los periodos en yué wc-

ben causarse.

35.5. .Si una de las partes renuncia total o
parcialmente, y en forma temporal o defini-
tiva, a uno de sus derechos contractuales,
ello no perjudica a los deméas, y mientras tal
renuncia no lesione a la otra parte, no re-
quiere el consentimiento de ésta, ni formali-
dad o solemnidad alguna.

35.6. La negociacion, celebracion y modi-
ficacion de los contratos de-garantia que se
celebren para proteger a las enipresas de ser-
vicios publicos se someteran a las reglas pro-
pias de tales contratos aun si, para otros
efectos, se considera que son parte integrante
del contrato que garantizan.

'35.7. Esta prohibido a las instituciones fi-
nancieras celebrar contratos con empresas de
servicio§ publicos oficiales wpara facilitarles
recursos, cuando se encuentren incumpliendo
los "indicadores de gestion a los que deben
estar sujetas, mientras no acuerden un plan
de recuperaciéon con la conusmn encargada
de regularlas.

Articulo -36. Desestimacion de la persona-
lidad interpuesta. Para los efectos de analizar
la legalidad de los actos y contratos de las
empresas de servicios publicos, de las comi-~
siones -de regulacion, de la Superintendencia
y de las demas personas-a las que esta ley
crea incompatibilidades o inhabilidades, debe
tenerse en cuenta quiénes son, sustancial- -
mente; los beneficiarios -reales de ellos, y no
solamente-las personas que formalmente los
dictan o celebran. Por consiguiente, las au- -

~ toridades administrativas y judiciales haran

prevalecer el resultado juridico que se obten-
ga al considerar el beneficiario real, sin.per-
juicio del derecho de las personas de probar
que actian.en procura de intereses.propios,
¥y no para hacer fraude a la ley.

Articulo 37. Efectos de nulidad -sobre acfos
¥ contratos relacionados con servicios publi-
cos..La anulacién judicial de un acto admi-
nistrativo relacionado con servicios publicos
s6lo producirda efectos hacia el futuro. Si al
declararse la nulidad se ordena el -restableci-
miento del-derecho o la reparacion del daio,
ello se harda en dinero si es necesario, para
no perjudicar la prestacion del servicic al
publico ni los actos o contratos celebrados de
buena fe. )

- CAPITULO IT

Contratos especiales para la gestion
de los servicios piiblicss.

Articulo 38. Contratos especiales. Para Ios
efectos de la gestion de los servicios publicos
se autoriza la celebracién, entre otros, de los
siguientes contratos especiales:

38.1. Contratos de concesién. El contrafo
de concesion de aguas, es un contrato limitado
en el tiempo, que celebran las entidades a las
que corresponde la responsabilidad de admi-
nistrar aquéllas, para facilitar su explotacion
o disfrute. En estos contratos se pueden es-
tablecer las condiciones en las que el conce-
sionario devolvera el agua después de ha-
berla usado.

Fl acceso al espectro electromagnético pa-
ra el servicio publico de telecomunicaciones
puede otorgarse por medio de un confrato
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#le concesion, de los gue regula esta ley; o por
medio de actos administrativos unilaterales
fgue se denominaran licencias.

La remuneracic¢n gue se pacte por una con-
gesion o licencia ingresard al presupuesto de
ia entidad publiea -gue celebre el contrato o
expida el acto.

Cuando las autoridades competentes con-
sideren gue es preciso realizar un proyecto
de interés nacicnal para aprovechamiento de
aguas, o para proyectos de :saneamiento, po-
#ran tomar la iniciativa de invitar publica-
camente a las empresas de servieies publicos
para adjudicar la concesion respectiva.

. Las concesicnes. de agua caducaran a los
#res anos de otorgada, si en.ese lapso no se
hubieren hecho inversiones capaces de per-
mitir su aprovechamiento.econémico dentro
Relafio siguiente, o delperiodo gue determine
de modo general, sectin el tipbo de proyecto
l1a Comision Reguladora.

“Los contratos de concesién vara. el empleo
@ uso de recursos naturales o del medio. am-
biente, se regiran vor las. normas especiales.
sobre tales materias.

- 88.92. Contratos de administracién vrofe-
slonal de: aecienes, son aguellos celebra-
dos vor las entidades publicas. gue participan
en el capital . de emxpresas de servieins. nubli-

-£os, para la. adminisiracion o disposicion de
®us acciones. aportes o imversienes en ellas,
con sociedades: fidwuciarias. corporaciones fi-
mancieras. oreanisnics. cooperatives de grado:
stiperior de cargeter finaneiero, o sociedades:
ereadas con el chieto exclusive de adminis-.
frar em»resas de servicios. pliblices. Las ta-
rifa's serdn las aue se deferminen en un Vro-
epso de. campetencia para cbiener el confrato.

En estos contratos puede encargarse tam-.
hitn al fiduciario o mandatario de vender las
acciones de las- entidades prihlieas en las con-
diciones. v por los procedimientss que el con-
traito indique.

" A los renresentantes leoales v 2 1ns miem-
Bros de juntas directivas de las entidades que:
actien como fiduciaries ® mandatarios para
adminisirar aeceiowes de emwnrezas de servi-
elos pThlicos se apiicarsd 1 réchmen de in-
gomoatibilidades e inhahilidardes de les fun-

eionarios gue hawvan celebrads con ellos el

contrato respective, en relacidn con tales
2mmpresas. ’

' 88.3. Contratos de las entidades pfiblicas.
para transferir la proviedad o el uso v goce.
fe 1ns hienes ane destina especialmente a.
mprestar los servicios niiblicns: o para enco-
mendar a terceros cwualouiera de las activi-
dades-ove ellas havan realizadeo-wnara nrestar
fos servicios publicos: o WYara permitir due
mho 0 Mmas usuarios realicen las cgbras nece-
" warios para recibir un servicie gue las enti-
fAades publicas estén nrestande; ¢ vara reci-
Bir de uno o mas usuarios el valor de las
obras necessarias para vprestar un servicio
que las entidades pliblicas. estén vrestando;
© para pagar con accianes de empresas 10s
hienes o servicios sue reciban. .

38.4. Contratos en virtud de los cuales dos
© mas entidades prestadores de servicios.pu-
Mlicos o0 éstas con grandes proveedores o
wsuarios, regulan el acceso compartido o de

- &nterconexién de bienes indisvensables .para
13 prestacion de servicios ptiblicos, mediante
gl pago de remuneracion o peaje razonable.

Este contrato puede celebrarse tambien en-
#re una-empresa de servicios ptuiblicos ¥ cual-
giera de sus grandes pro oveedores 0 usuarios..

Si las partes no convienen, en virtud de es-
%9 ley la Comision de Ee%ulaﬂ sn podra im-
poner una servidumbre de acceso o de inter-
tonexion a. quien tenga el uso del bien.

38.5. Contratos pora la exbtensién de la.
prestacion de un servicio que, en principio, -
sblo beneflcla a una, persona, en virtud del-
cual- ésta’ asume ¢! costo-de las obras res-
pectivas. y se:-obliga: a pagar a la. empresa’el.:

walor ‘definido por ella, o se.obliga a ejecutar -

independientemente las obras requeridas con-
forme al proyecto aprobado por la empresa.

Paragrafo. Salvo los contratos de que trata
el numeral 38.1. todos los contratos. de que
trata este articulo se celebraran conforme
al derecho privado. Aquellos a que se refieren
los numerales 38.1, 38.2 y 38.3, no podran
ser cedidos a ningun titule, ni podran darse.
como garantia. ni ser objeto de -ningun otro
contrato, sin previa y expresa aprobacion de
la otra parte.

Cuando cualqulera de los contratos a cue
este capitulo se refiere permita al contratis-
ta cobrar tarifas al publieo, que estén suje-
tas a regulacion, el proponente debe incluir

-en su oferta la formula tarifaria que apli-

caria.
TITULO IIT

‘Rég'i-men laboral.

Articulo 39. Aplicacion del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo. Las persorzas que. presten
sus servieios a las empresas de servicios
publicos: privadas o mixtas, temdran el-carac-.
ter de trabajadores particulares y estaran
sometidas a las normas del Codigo Sustan-
tivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley.
Las personas que.presten-sus. servicios a .aque- -
llas -empresas. que a partir de l'a'vi‘gencia de
esta .ley se acejan a lo establecvdo en el
paragrafo- del articulo 17, se regiran por las
normas establecidas en el inciso primero sel
articulo 50 del Decreto-ley 3135 de 1968.

Articulo 40. Incentives. Las empresas de’
servicios. publicos. pueden adoptar planes de-
ineentives, para remunerar- a todos- guienes
prestan: servicios: en ellas en funcion del des-
empefio y de les. resultados de utilidades ¥y
de cobertura obtenidos.

. Artiewla -41. Aténcién de. obhgmcmnes nen-
sionales. Las empresas de servicios piblicos
afiliaran a todos los trabajadores que vincu-.
len. a partir-de la vigencia de esta ley a uns

entidad- especializada en la atencién de pen- -

siones a lar cual haran leos aportes gue de

_ acuerdo ¢on la ley les corresponrdan; y no po-

dran asumir dlrectamente las obligaciones
pensionales.

Tratandose de los trabasjadores. ya vimeu-
lados a la. vigeneia de- esta ley, para cowti-
nuar prestando el serviecio las personas pres--
tadoras deben demeostrar, en las condiciones-
y- opertunidad sefialadas- por- la respectiva
comision de regulacién, aque han hecho las-

provisiones. financieras indispensables para-

atender las obligaeiones pensionales.

Articulo 42. Coniflicto de indereses; inhabi-
lidades e incompatibilidades. Para los efec--
tos. del funcionamiento de -las. empresas de’
servicios. puiblicos -y- de las-autoridades com-
petentes- en. la materia, se estableecen las si-
guientes inhabilidades e incompatibilidades: .

-42.1. Salvo execepeion legal, no podran par-
tieipar-en la administraeién de las comisiones
de regulacion y de la Superintendencia ‘de
Servicios Publices; ni eontribuir con su voto
o en formsa directa o- indirecta a la atop--
cion de sus decisiones, las empresas-de servi-
cios pnublices, sus representantes legales, los-
miembros de sus juntas directivas, las per-
sonas naturales que posean acciones en elias,
y quienes posean més.del 109 del capital de
sociedades. que tengan vinculacién econémica
con empresas de servicios publicos.

' 42.2. No podra prestar servicios a las
comisiones de regulaciéon ni a la Superin-.
tendencia de Servicios Publicos, ninguna per-
sona que haya sido. administrador o em-
bpleadc de una empresa de servicios publicos.
antes de transcurrir un afio de terminada. su
relacion con la empresa ni los conyuges o.
compafieros permanentes de tales personas,.
ni sus parientes dentro del tercer gradc de

'consangumldad segunda de afinidad o pri-

mero civil. Esta misma inhabilidad se preql,-ﬂ

ca, de.los empleados de las comisicnes. o _de 1a

Superintendencia, sus cényuges o .parientes.

en los'mismos.grados, respecto de empleos-en. -
-

" las empresas.

.- 8in embargo, las personas aludidas pueden
ejercitar ante las comisiones de regulacién
y ante la Superintendencia su derecho a pe-
dir informaciones, a hacer peticiones, y a
formular observaciones o a transmitir in-
formaciones respecto a las decisiones que alli
se tomen, o a los proyectos de decisiones que
se les consulten.

42.3. No puede adquirir partes del capital
de las entidades ptiblicas que prestan los ser-
vicics a los que se refiere esta ley y que se
ofrezcan al sector privado, ni poseer por si
0 por interpuesta persona méas del 19, de las
acciones de una empresa de servicios publicos,
ni participar en su administraciéon o ser em-
pleado de ella, ningtn funeionaric de elecciéon
popular, ni los miembros o empleados de las
comisiones de regulacion, ni quienes presten

.sus servicios en la Superintendencia de Ser-

vicios Publicos, o en los Ministerios de Ha-
cienda, Salud, Minas y Energia, Desarrollo y
Comumnicaeciones, ni en el Departamento Ma-
cienal de Planeacion, ni guienes tengan con
ellos los vinculos conyugales, de unién o de
parentesco arriba diches. Si no cumplieren
con este requisito en el momento de la elec-
cién, el nombramiento o la posesion, deberian
desprenderse de €l dentro de los tres meses
siguientes ‘al dia en el gue entren a desem-
penar sus cargos; y se autoriza a las empre-
sas a adquirir tales intereses, si fuere nece-

.sario,. con .recursos comunes, por el valor

que tuviere en libros.
Se exceptua de lo dispuesto en el inciso.

anterior, la participacion de alcaldes, g.ober--
nad(_)res ¥y ministros, cuando ello corresponda, .
-en. las juntas. directivas de las empresas ofi-.

ciales y mixtas.

TITULO IV
Otras disposiciones.
CAPITULQO I
Del control de gestidn y resultados.

- Artieulo 43. Principios rectores del control.
El propésito esencial del control empresarial
es hacer coincidir los objetivos de quienes
prestan- servicios publicos con sus fines socia-
les y-su mejoramiento estructural, de forma
que se establezean -eriterios claros que permi-
tan evaluar sus resultados. El control empre-

sa.rial es paralelo al.control de ccnformidad-

o centrol- numérico formal y complementario
de éste.

El control debe.lograr un balance 1ntegran-
do los instrumentos existentes en materia de
vigilancia, y armonizando la participacion de
las diferentes-instancias de control.

_Corresponde. a las comisiones de regulacion,
teniendo.en cuenta el desarrollo de cada servi-
cio ptblico y los.recursos disponibles en cada
localidad, promover y regular el balance de

10s. mecanismos de control, y a la Super inten- .

dencia superv1sar el cumplimiento del balance
buscado.

* Articulo 44. Contro] interno. Se entiende por
control interno el conjunto-de actividades de
planeacion y ejecucion, realizado. por la admi-
nistracién de cada empresa para lograr que
sus objetivos se cumplan.

El control interno debe disponer de medidas
obJetlvas de resultado, o indicadores de ges-
t1on alrededor de diversos objetivos, para
asegurar su mejoramiento y evaluacion.

Articulo 45. Participacion de la Superlnten-
dencia. Es funcién de la Superintendencia
velar por la progresiva incorporacion y apli-
cacion del control inferno en las empresas de

servicios publicos. Para ello vigilara que. se-

cumplan los criterios;, indicadores y maodelos
giie definan las comisiones de regulacion, y
podra apoyarse en otras entidades oficiales
o’'par ticulares.

-Articulo 46. Facultades para asegurar el
contrel interno. Las empresas de servicios

Apubhcos podrcm contratar con entidades pri-

"‘vadas la cef1mc1on y disefio de los procedi-
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mientos de control interno, asi como la eva-
luacién periodica de su cumplimiento, de
‘acuerdo siempre a las reglas que establezcan
las Comisiones de- Regulacion.

Articulo 47. Responsabilidad por el control
interno. El control interno es responsabilidad
de la gerencia de cada empresa de servicios
publicos. La auditoria interna cumple respon-
sabilidades de evaluacién y vigilancia del
control interno delegadas por la gerencia. La
organizacion y funciones de la auditoria in-
terna seran determinadas por cada empresa
de servicios publicos.

Articulo 48. Control fiscal. La vigilancia -de
la gestion fiscal de las empresas de sérvicios
publicos, cuando se haga por parte de las Con-
tralorias o de empresas contratadas para ‘el
efecto, iricluye el ejercicio de un control fi-
nanciero de gestion y de resultados.

Articulo 49. Auditoria externa. Independien-~
temente de los controles interno y fiscal, todas
las empresas de servicios publicos estan obli-
‘gadas -a contratar una auditoria externa de
gestion y resultados con personas privadas
respecializadas, escogidas mediante concurso
de méritos, previa aprobacion de la Superin-
tendencia, que debera intervenir igualmente
cuando se trata de renovar el contrato o de
“celebrar uno nuevo con otra persona.

La Auditoria Externa obrara en funcién
“tanto de los intereses de la empresa y de sus
‘socios como del beneficio que efectivamente
‘reciben los usuarios y, en consecuencia, esta
obligada a informar a-la Superintendencia las

‘situaciones que pongan en peligro la viabi-.

lidad financiera de una empresa, las fallas
-que encuentren en el control interno, y en
general, las apreciaciones de evaluacion sobre
el manejo de la empresa.

En todo caso, deberan elaborar ademas, al
-menos una vez al afio, una evaluacion del
manejo de la empresa.

-Cuando una empresa de servicios publicos
quiera cambiar a sus auditores externos, de-
bera solicitar permiso a la Superintendencia,
-informandole sobre las causas que la llevaron
a esa decision. La Superintendencia podra
negar la solicitud mediante resolucion mo-
-tivada.
~Articulo 50. Concepto de control de gestion
y resultados. El control de gestion y de resul-
.tados es un proceso q.ie, dentro de directrices
de planeacion estratégica, busca que las metas
sean congruentes con las previsiones. ’

Las comisiones de regulacion definiran los
criterios, caracteristicas, indicadores y mode-
los de caracter obligatorio que permitan eva-
luar la gestion y resultados de las empresas.
" Paragrafo. Las empresas de servicios publi-
cos presentaran ante la sala de regulacién
‘respectiva para su aprobacion, un_plan de
-gestion y resultados de corto, mediano y largo
‘plazo, que sirva de base para el control que
‘deben ejercer las -auditorias externas. Este
‘plan debera evaluarse y actuahzarse anual-
‘mente.

CAPITULO II

JInformacion de las empresas de ‘servicios

publicos.

_ Articulo 51. Sistemas -de’ informacioén. Co-
‘rreSponde a la Superintendencia de.Servicios
Publicos, en desarrollo de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, establecer los -siste-
‘mas de informacién que deben organizar y
‘mantener actualizados las empresas de servi-

cios publicos para que ‘su presentacmn al

'pubhco sea confiable.

En todo caso, las evaluaciones que los audl-

tores externos hagan de las empresas de
servicios publicos, deberan ser publicadas por
-lo menos anualmente en medios masivos de
comunicacion en el territorio donde- prestan
el servicio, si los hubiere. Esta evaluacién debe
ser difundida ampliamente entre los usuarios.

Las entidades encargadas de prestar los
-servicios publicos domieiliarios deberan in-
formar periodicamente de manera -precisa,

~ tuberias necesarias;

la utilizacion que dieron a los subsidios pre-
supuestales. .

Articulo 52. Funciones de las Camaras de
"Comercio. Las Camaras de Comercio tendran,
ademas de las que les sefiala el articulo 86 del
"Cadigo de Comercio, la funciéon de realizar,
todos los actos similares a los que ya les han
sido encomendados, y que resulten necesarios
para que las empresas de servicios publicos y
las demas personas que presten servicios
‘publicos cumplan con los deberes y ejerciten
los derechos de los comerciantes que surgen
‘para ellos de esta ley.

Articulo 53. Funciones de las instituciones
finanecieras. Todas las instituciones financie-

‘ras podran prestar aquellos de los servicios de -

‘centrales de valores que sean estrictamente
necesarios - para .los efectos del articulo 20
de esta ley; en tal evento, y para estos pro-
positos, guedaran sometidos al control de la
Superintendencia- Nacional de Valores, que
“lo.ejercera en consulta y con la -colaboracion
de la Superintendencia Bancaria.

CAPITULO III
De Ias expropiaciones y servidumbres.

Articulo 54. Declaratoria de utilidad piiblica

e interés social para la prestacion de servicios

-publicos. Declarase de utilidad publica e in-
“terés social la ejecucién de obras para prestar
-los servicios publicos y la adquisicion de
espacios suficientes para garantizar ‘la pro-
teccion de las instalaciones respectivas. Con
ambos propoésitos podran expropiarse blenes
inmuebles.

Articulo 55. Facultad de imponer serv1dum-
bres, hacer ocupacionres temporales y remover
obstaculos. Cuando sea necesario para prestar

"los servicios publicos, las empresas podran
pasar por predios ajenos, por una via aérea,
subterranea o superficial, las lineas, cables o
ocupar temporalmente
las zonas que requieran en esos predios; re-
‘mover los cultivos y los obstaculos de toda
‘clase que se encuentren en ellos; transitar,
‘adelantar las obras y ejercer vigilancia en
ellos; y, en general, realizar en ellos todas las
actividades necesarias para prestar el servi-
-cio. El propietario del predio afectado tendra
- derecho a indemnizacién de acuerdo con los
términos establecidos en la Ley 56 de 1981
de las incomodidades y perjuicios que ello le
ocasione.

Las lineas de transmision y d1str1buc1on de.

-energia eléctrica y gas combustible, conduc-
ciones de acueducto, alcantarillado y redes
telefonicas, podran atravesar los rios, cauda-
les, lineas férreas, puentes, calles, caminos y
.cruzar acueductos, oleoductos; y otras.lineas
-0 eonducciones. La empresa interesada, soli-
-citara el permiso a la entidad publica corres-
“pondiente; si no hubiere ley expresa que indi-
que quién debe otorgarlo, 1o hara el municipio
-en el queé se -encuentra el obstaculo que se
-pretende atravesar

' CAPITULO IV

Foma de posesién en las empresas de servicios
- publicos.

Articulo 56. Medidas preventivas.. Cuando
-quienes prestan servicios publicos incumplan
-de manera reiterada, a juicio de la Superin-

tendencia, los indices 'de eficiencia, los in-
dicadores de gestion y las normas de calidad
-definidos por ella, ésta podra ordenar la se-

" - paraciéon de los gerentes o de miembros de

‘las juntas directivas de la empresa de los
cargos que. ocupan.

Articulo 57. Causales, modalidad y duracmn.
El. Superintendente de. Servicios Publicos
podra tomar posesién de una empresa, en los
siguientes casos:

57.1. Cuando la empresa no quiera 0 no
pueda prestar el servicio- publico con la con-

-tinuidad y-calidad debidas, y la prestacion

‘sea indispensable :para preservar-el orden’

~publico o el orden econémico, o para evitar

perjuicios graves e ineebidos a los usuarios @
a terceros.

57.2. Cuando sus administradores persistan
en violar en forma grave las normas a las
que deben estar sujetos, o en incumplir sus.
contratos.

57.3. Cuando sus administradores hayan
rehusado dar informacion veraz, completa ¥
oportuna a una comision reguladora o a la

' Superintendencia, -0 a las.personas a quienes

éstas hayan confiado 'la responsabilidad de
obtenerla.

57.4. Cuando se declare la caducidad de
uno de los permisos, licencias o concesiones
que la empresa de servicios publicos haya
obtenido para adelantar sus actividades, si
ello constituye indicio serio de que no esta
en capacidad o en animo de cumplir los
demas y de acatar las leyes y normas aph-
cables.

57.5. En casos de calamidad o de pertur-
bacion del orden publico. )

57.6. Cuando, sin razones técnicas, legales
0 econ6micas de consideracion sus adminis-
tradores no quisieren colaborar para evitar a
los usuarios graves problemas derivados de la

:imposi'bil’i'dad #e otra empresa -de servicios
pubiicos para desempefiarse -normalmente.
en. forma grave, la empresa ha -.

57.7. Si,
suspendido o se teme que pueda suspender el

‘pago de sus obligaciones mercantiles.

57.8. Cuando la empresa entre en proceso
de liquidacion.
~ Articulo 58. Efectos de la toma de poseswn.
Como consecuencia de la toma de posesmn se
produciran.los siguientes efectos:

:58.1. El Superintendente al temar posesién,
debera celebrar un contrato de fiducia, en
virtud del cual se encargue a una entidad

.fiduciaria la administracion de la empresa en

ferma temporal.
$8.2. Cuando la toma de posesion tenga

.como causa circunstancias imputables a les

administra.dores o accionistas ‘de la -empresa,
el Superintendente definira un tiempo pru-
déncial para .@ue se superen los problemas
que.dieron origen a la medida. .Si transcurrido

"ese lapso no se ha solucionado la situacion,
~el Superinteneente ordenard al fiduciario

que liguide la empresa.

58.3. Si se encuentra que la empresa ha
perdido cualquier parte de su capital, previo
concepto de la-comision respectiva el Super-

intendente podza ordenar la reduccion sim-
plemente nominal del capital :social, la -cual

se hara sin neeesidad de recurrir a su:asam-
blea 0 a la- aceptacion de los acreedores.

CAPITULO V

Liquidacién-de Ias empresas de servicios
publicos.

Articulo 59. €Continuidad en la prestacion

‘del servicio. Cuando por voluntad de los socios,

por configurarse una causal de disolucién o

por decision del Superintendente de servicios

publiees, una émpresa. de servicios. publicos

‘entre-en proceso de liquidacion, el represen-
‘tante legal o el Revisor Fiscal debera dar
“avisoe a-la autoridad competente para la pres-

tacion del respectivo servicio, para que ella
asegure que no se interrumpa la prestacion
delservicio.-Si no-se toman las medidas correc-
tivas previstas en el articulo ‘220 del Codigo
de Comrercio, la liquidacion continuara en la

‘forma prevista en la ley.

La autoridad competente procedera a cele-
brar los contratos que sean necesarios -con
otras empresas de servicios publicos para que
sustituyan a-la -empresa en proceso de liqui-

“&acion o a -asumir directamente en forma total
‘0 parcial las actividades que sean indispen-

sables para asegurar la continuidad en Ila
prestacion del servicio, en concordancia -con
la entidad fiduciaria designada -en desarrollo
del proceso de toma de posesion de la em-

“presa ‘en liquidacion.. Tales contratos y accio-
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‘nes no afectardn como consecuencia de las -

uhdades que eventualmeénte, puedari decla-
ra:se respecto de los demas actos relacionados
con la toma de posesmn 0 11qu1da01on ‘de la
empresa, ni 10s muevos contratistas j*espon-
dera.n en ningun caso,”méas alla de los. térmi-
‘fios de su relacién contractual, por las’ obh'-
_gaciones de la empresa en 11qu1da_c1on ’

Vo

LTITULO. Y.

cios ptiblicos domiciliarios en su territoric por -
las: infracciones a esta ley,” o a las normas
especiales a las que deben estar sujetas, cuan-
do de ella se deriven perjuicios para los usua-
rios.

Articulo 62. Funcicnes del “vocal de con-

"trol”. Los vocales de los cpmltes cumphran -

‘las siguientes funciones:
62.1. Informar a los usuarios acerca de sus
derechos' y _deberes en materia de servicics

nesy

- .publicos del sector,

el de Desarrollio, iendran, en relacion
con los servicios prtibliccs de energia y gas.
combustible, -telecomunicaciones, y-agua po-
table y saneamiento basgico, respect_ivamente,
las” siguientes funcicnes:

65.1. Senalar los reguisitos técnicos que
deben cumplir las cbras,_equipos y procedi-
mientos que utilicen las empresas de servicios
cuando la comision res-

—~ .

‘Regulacién, contrel y vigilancia del’ Estado
-en-los servicios publicos.

.CAPITULO I
Contr«ﬂ social-de Ios servicios pubhcas
domlclllarlos. :
Articulo 60. Organizacion. En desarrdllo

del ‘articulo 369 de la Constitucion Politica,
“en todos los municipios podran existir “Co-
mités de Desarrollo y Control Social de los
Serv101os Publicos Domiciliarios”, compues-
tos por usuarios, o usuarios potenciales, de
‘uno o mas de los servicios ptiblicos a los ‘que
se refiere esta ley.

La iniciativa en la conformacién de los
comités corresponde a los usuarios o usua-
-rios potenciales. El nimero minimo de miem-

- dividir la poblacion del respectivo municipio

" - o distrito por 10.000, sin que nunca-este-nu-

mero sea inferior a 50. Los comités se reu-

"nirdn-en el dia, hora y lugar que acuerden
sus miembros segiin registro que debe quedar
~en el acta de la reunion.
‘Una .vez constituido -un Comlte es deber de
las autoridades municipales y de’ las empre—
.-sas de servicios- puklicos ante quien- se. Jdns-
criben reconocerlos. como tales. - -
: Lios Comités elegiran de entre sus m1embros
un"‘Vocal -de- Control, quien -actuari - como
su representante ante las - empresas y ‘las
s autoridades terfitoriales - 'y naclonales. Este
.vocal podra ser removido en c¢udlquier mo-
. mento por- el Comité, en decision. mayoritaria.
- Las elecciones- podran impugnarse ante el
-personero ‘municipal-y las decisiones- de -éste
.iseran-apelables ante la Super1ntendenc1a de .
. Servieios Publicos. -~ - - =
Sera .causal--de mala conducta ‘para cual-
. Quier servidor publico dilatar o-entorpecer
la .eleccion, .coartar la libertad- de- los' elee-
tores 0 1nterven1r de cualquier manera en
-favor.o en.contra de los candidatos. - .
Articulo 61.- Funciones. Con -el fin de ase-
-gurar- la participacion de los usuarios en la
‘gestién y- fiscalizacién de "las ‘empresas de
servicios -publicos - domiciliarios, los ‘Comités-
de Desarrollo y Control Social de los Servi-

cios Publicos Domiciliarios- ejerceran las si-.

_ guientes func10nes espe01ales .

61.1. Proponer a las empresas de servxc;os
-plblicos los planés 'y programas que conside-
ren necesarios para -resolver las deficiencias
en la prestacmn de los servicios pubhcos do-
- miciliarios.

" 61.2.. Procurar que la comumdad aporte
_los recursos necesarios ‘para la expansmn 0-
el mejoramiento de 10s servicios pubhcos do—
"miciliarios en concertacion con las empresas
‘de servicios pubhcos dom1c111anos y
mumclp‘os* )

'61.3. SOllCltaI‘ la modlflcacmn o reforma de
"las. decisiones. gue- se adopten en materla de
estratlﬁcaclon .

" "61.4. Desarrollar labores. de control y v101—

lancla de 1a gestion de las personas presta,do— ;

ras de servicios. pubhcos domiciliarios.
61.5. Estudiaf y. anahzar el monto de los -
submdws gue debe conceder el mumc1p10 con’

'; f Sus recursos presupuestales a-los usuarios de

baJos ingresos; examinar los cr1ter10s ¥y meca-
p;smos de repaItO de €s0s subs1d10s y prepo—
efecto S

61 6 Sohcltar al Personero la 1mp0s1c10n

" dé . multas-hasta . de- diez -salarios minimos.
- ‘menstiales; a las-empresas que -presten -servi- -

los,

“publicos domiciliarios y ayudarlo.s a defe: mder
aquéllos y cumplir éstos.

‘62.2. Recibir informes de los usuarios acer-
.ca del funcionamiento de las empresas de
_servicios puiblicos domiciliarios y evaluarlos;
'y promover frente a las empresas y frente a
"las autoridades municipales, depalrtamenta}es
'y nacionales las medidas correctivas, gue
“sean de competencia de cada una de ellas.

62.3. Dar atencion oportuna a todasg
consultas y tramitar las quejas y denuncias
" que plantee en_el comité cualquiera de sus
‘miembros.

'62.4. Rendir al Comité informe sobre los
aspectos anteriores, recibir sus opiniones, y
preparar las acciones que sean necesarias.

Es obligacién de las empresas de servicios
publices domiciliarios, tramitar y responder
las solicitudes de los ¥ocales.

~~bros-de-cada~Gomité-sers--el-que-resulte-de——- Articulo-63:-Las - auteridades y-la-participas -

eion de los usuarios. Para la adecuada ins-
‘trumentacion de la participacion ciudadana
corresponde a las aiitoridades: _

63.1. Las autoridades municipales deberan
realizar una labor amplia'y continua de con--

‘certacion con la comunidad para implantar -

los elementos basicos de las funciones de-
"los comités y capacltarlos y.- asesorarlos roer-
manentemente en su .operacion.

63.2. Los departamentos tendran a su car-'v.

“go la* promocién .y coordlnacmn ‘del- &stema.

“de part1c1pacmn mediante una’ acclon exten—

siva a todo s\ territorio. =
.En -‘coordinacién ¢on.'los mumclplos y la

" Superintendenciz; deberan asegurar la. capa—_.

" citacion de- los vocales -dotandolos de ins-
: trumentos basicas que les permitan organizar
mejor su trabajo y cantar con la informacion .
necesarma para reprasentar a los comltes

63.3. La Sunermtendenma tendra a.-su. car-

‘go el disefio-y la- puesta en funcionamiento-

de un sistema de -vigilancia- y _control -gue-
‘permita. apoyar ]as tareas de los-comités- de
‘desarrollo y control social de los servicios

* publicos’ domiciliarios.

Debers proporcionar a la,s autondades tern-
torlales el apoyo técnico necesario, la tecno-
.logia, la capacitacion, la orientaciéon ¥ los
elementos de difusién necesarios para. 1a pro-
.mocion de la parmclpacmn de-la comunidad.

Artlculo 64. Iinmmpatlblhdades é- inhabili--~
. dades. Las personas que. cumplan -la funcién -
.de vocales de -los comltes de desarrollo: de
los servicies publicos domiciliarios,- sus gén-
‘yuges 'y compafieros permanentes,- y. sus

parientes dentro del tercer grado de consan= "

‘guinidad, segundo de afinidad y primero civil,
asi como quienes sean sus socios en soc1edades
de personas, no. podrax ser-socios ni parti-.
_cipar en la administracion.de las empreca .de..
servicios publicos, gue desarrollen sus activi-
dades en el respectivo municipio, ni contratar
con ellas, con'las comisiones de regulacidn ni
.con la Superiritendencia de Servicios Pitblicos,

La incompatibilidad e inhabilidad se exten-

.dera hasta d6& afios despues de haber cesado :

el hecho que le dic origen.’ e

La ce]ebramon‘ de los contra.tos de servuos
ptiblicos o, en general, dé-los que se ce]lemen
en 1gualdad de condiciones con quien los sol-
cite, no da lugar a aplicar estas 1ncompat1b1—‘
lidades o inhatkilidades. S

- .(CA'PITULd II

]D)e Ilm:s Mlmsterlos. ;

Artmulo 65.- lﬁmmn«mes de. los mestemm em.

relacién .con lo§- servicios: piiblicos. - El: I\aﬂmls— K
" terio .de Minas y Energia,; el de Comumcacm-u

las

- .-table-y . Saneamlento :Basico, adscrita.- .al” I\/Il-"~'
- -nisterie :de-Desarrolle- Beenémico. - - /-

pectiva haya resuelto por via general gue ese
Sefalamiento™ es™ T ealmeENte "neeesario  para”
.garantizar la calidad del servicio, y que no -
implica restriccion-indewida a la competencia,
. 65.2. Elaborar maxim2 cada cinco afies un

) plan de expansion de la cohertura del servicio
- publico. que debe tutelar el Ministerio, en el

que se determinen las inversiones piublicas
que deben reahzarse y 1z3 privadas que deben

_estimularse.

65.3. Identificar fuentes de financiamiento
para el servicio publico. r2spectivo, y coiaborar
.en las negeciaciones del ¢caso; y procutar que
las empresas del sector puedan compeatir en
‘forma adecuada por escs recursos.

65.4. Ldentificar el r:onto de los subsmhos
que deberia car la Nacion .para el respectivo
servicio -ptiblico, y las eriterios con los.cuales
deberian asignarse;-y hacer las propuestas
del caso durante la pzeparacmn del presu-
-pueste-de-la- Naeion:

65.5. Fecoger informacion sobre las nue-
vas tecnologias, y sistemas de administra-
cién-en el sector, y:divulgarla entre las em-

.presas -de servicios pukiicos, directamente: o
.€n colaboracion con gtras entidades pubhcas.
© privadas. 5

. -65.6.Impulsar bajo ]3 direccion: del Pres1- )
_dente: -de 1a -Repfiklica, y . -en..coordinacion

con el Ministerio de Relaciones Extériores, .
‘las mnegociaciones 111-Lemamona1es relacmna-—i

B

~ _das.con el servicio-puklice pertinente;~y ‘par- - - =

ticipar-en- las conferencias internacionales -

; gue. sobre- el mismo, sect:or: se realicen.

65 /7. Pesarrollar .y iaantener  Un “sistema -
adecuado-de. 1nf01macmn sectorial;’ para_ el T
-1uso de las aubondade: Y del pubhco -ent- gene- N f
ral. ‘ “\

65.8. Las. demas gue les asigne’:la: ley s

Los ministerios-podran desarrollar-lag:fun-. '
:ciones-a-las que se refiere este articulo; con -
excepcion-de las gue constan en el numeral -

.65.6, a--fravés. de sus umdades admlmstratl- :

:vas espemaies R S R

CAP]:TUTLO nI
“De -las ‘comisianes de régula;ci()!?i. -
‘Ariicuiti 86. Deleg u,z( n a?le funcmnes presl- R

“denciales a jas Conuswnes ‘El Presidente de
“la Repmblxca senalala 1as politicas. generales

~de. admlmstracmn y ccntrol de eficiencia de

los servicios publicos domiciliarios; - que le

_encomienda el articulg 370 de la Constitucion

“Politica,-y.de los demas a los que se- refiere-

esta ley, ‘par medio. de las Comisiones-de Re- .

gulacion- ge los Servicios Publicos;-si” decide - -

delegarlas, en los téfminas de esta ley. '
Las-nermas de esta ley que sé refieren a .

las Comisiones de. Regmamon se.aplicaran si

el ‘Presidente resuelv: delegar la -funcion
-aludida;:en-caso contrario, el Presidente eJer
-cerd lag-funciones wue ﬂqm se- atrxbuyen a

’ las ‘Cemisiones. . } B

R

Arttcum 8. Org.unmm@n y: na{ uraieza.
Creanse gomo Unidades Administrativas Es-
‘pec;ales,_cqn personeria juridica, -autonomia -~
~administrativa y patrimonial, 'y :adsciitos. al

" respectiva-Ministerio,. las siguientes: Comlsm- I

nes. de:Regulacion: : -
« 6717 -Bomision de Regulacion- de'ﬁgua Po-* -

67 2:- Gomisiéh ~de - Regulacion: Energetxca Ll
“de Minas- y-Briergia: s . -
1 67,3 C@mlsmn -ge-Regulaeion: .;de“"l’eleco- SER
mumcamﬁnes adscuta al Mlmstene de. Co-u‘
m]mcacwnev - s

T ré iy
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Articulo 68. ‘Estructura orgianica de las Cao-

~misiones de Regulacion. Para el .cumplimien-

to de las funciones que les asigna esta ley,

- en- el evento de la delegacion presidencial, las

Comisions de Regulacion tendran las siguien-
1;e estructura intema

a) Lomnmn de Regulacmn
b) Oficina de Regulacion de Precios;
.c¢) Oficina de Contratos, licencias y Con-

. cesiones;

.d) Oflclna de normas, calidad y_gestion de

. qEEI.‘VI(!lOS

e) Oficina Juridica.

68.2. Unidades ejecutoras:

a) Direccion Ejecutiva;

b) Secretaria.

Articulo 69. Composieién. Las Comisiones de
Regulacion estaran integradas por:

69.1. El Ministro respectivo o su delegado,
quien la presidira.

69.2. Tres expertos de dedicacion exclusi-
va, designados por el Presidente de la Repi-

. plica para periodos de tres afios, reelegibles

¥ no sujetos a las disposiciones que regu-
lan la carrera administrativa., Uno de ellos,

.en forma rotatoria, ejercera las funciones de

Director Ejecutivo de la Comision-por periodos

-anuales. Al repartir internamente el trabajc

_cienda y Creédito Publico; a la Comision de-

entre_ ellos se procurara que todos tengan
oportunidad de..prestar sus servicios respecto

de las diversas clases de asuntos que son com-

petencia de la Comision.

-A “las Comisiones asistira unicamente con
-voz-el, Superintendente de Servicios Publicos
- 0 su delegado.

Paragrafo. A 1la Comlslon de Regulacion
Energética pertenecera el . Ministro de Ha-

"Regulacion de Agua Potable y Saneamiento

. el Ministro de Salud; y a la Comision de
Regulacmn de Telecomunicaciones el Direc-
“tor del -Departamento Nacional de Planea-
‘cion.Los Ministros sélo podran delegar su

- asistencia en los Viceministros y el Director

del Departamento-Nacional de Planeacmn en
el Subdlrector

Art.lculo_ 70. -Manejo de los recursos. Para
“mahejar los- recursos de las Comisiones, se

"autoriza’ la celebracion de contratos de fi-

--les que rigen esta contratacion. La fiduciaria -
- manejard los recursos provenientes de las

.ducia, «con observancia de los requisitos lega-

contribuciones #e las-entidades sometidas a

“la regulacion de las Comisiones y los- que re-

cauden de lasventas de sus publicaciones. El

. Director de cada Comisién coordinara el de-

. sarrolio y'la ejécucion del contrato de fiducia
- a través del cual vinculara al personal y de-
sarrollara’ las demas actuaciones que le sean
propias.

Artlculo 71. Funcmnes vy facultades espec-

. ciales. Las Comisiones de Regulacmn tienen
-1la funcién de regular los monopolios en la

prestacion de los servicios publicos, cuando
. la competenma nc sea, de hecho, posible;
"y, en. los demas casos,- la de promover la
competencia ‘entre quienes presten servicios
publicos, para que las operaciones de los mo-

" nopolistas o de los competidores sean econd-
" micamerite eficientes, no
" de la- posicion dominante, y produzcan ser-
_vicios de calidad. Para ello tendran las si-
- guientes funciones y facultades.especiales:

impliquen abuso

-71.1. Preparar proyectos de ley para so-

'meter -a la consideraciéon del Gobierno, y

.‘recomendarle. la adopcién de los decretos re-
glamentamos que se necesﬂ:en

. T1.72."Someéter a su regulacion, a la vigi-

" --:lanoia--del:_-Superintendente, y -a las-normas

- : gue esta ley contiene en materia de tarifas,

- de informacion.y.de actos y contratos,'a em- .
.‘presas determinadas-que no sean de servicios .
: publicos, pero respecto de las cuales existan

~ pruebas-de-.que- han - realizado o se preparan

,Dala reahzar una de las siguientes conduc-

 tasi

-neral,

a) Competir deslealmente con las de ser-
vicios publicos;
b) Reducir la competencia entre empresas

- @e servicios publicos;

¢) Abusar de una posicion dominante en la
provision de bienes o servicios smulares a los

.gue éstas ofrecen.

71.3. Definir los criterios de eficiencia y
desarrollar indicadores y modelos para eva-

_Juar la gestion financiera, técnica y admi-
"nistrativa de las empresas de servicios pu-

blico.s"y' solicitar las evaluaciones que consi-

dere necesarlas para el ejercicio de sus fun-
ciones.

71.4. Fijar las normas de calidad a las que

‘deben cenirse las empresas de servicios pu-

blicos en la presta(:lon del servicio.

71.5. Definir en qué eventos es necesario
ogue la realizaciéon de obras, instalacién y
operacion de equipos de las empresas de ser-
vicios publicos se someta a normas técnicas
oficiales, para promover la competencia o
evitar perjuicios a terceros, y pedirle al Mi-
nisterio respectivo que las elabore, cuando
encuentre que son necesarias.

71.6. Establecer la cuantia y condiciones

"de las garantias de seriedad que deben

prestar quienes deseen celebrar contratos de
aporte reembolsable.
71.7. Decidir los recursos que se interpon-

.gan contra sus-actos, o los de otras entida-

des, en los casos que disponga la ley.
. 71.8. Resolver, a peticion de cualquiera de

‘las partes, los conflictos que surjan entre

empresas, por razén de los contratos o servi-

-dumbres que existan entre ellas y que no
“corresponda decidir a otras autoridades ad-

ministrativas. La resolucion que se adopte

“esté sujeta al control Jurlsdlccwnal de lega-

lidad.

"71.9. Resolver, a peticion de ‘cualquiera

"de las partes, los conflictos que surjan entre

empresas, y que no corresponda decidir a
otras autoridades administrativas, acerca de

. guién debe servir a usuarios espec1f1cos 0 en
“qué regiones deben prestar sus servicios. La

resolucion que se adopte estard sujeta al
control jurisdiccional de legalidad. La reso-
lacion debe atender, especialmente,” al pro-
po6sito de minimizar los: costos en la provi-
sién del servicio.

71.10. Dar concepto .sobre la legaxlida_d'de

" las condiciones uniformes de los contratos de

servicios publicos que se sometan a su con-
sideracion; y sobre aquellas modificaciones

" que puedan con51derarse restrictivas de la.
competencia.

71.11. Establecer formulas para la fijacion
de las tarifas de los servicios publicos, cuan-

_do ello corresponda segin lo previsto en el
. articulo 86; y seiialar cuando hay suficiente
_ competencia como para que la fijacion de las

tarifas sea libre. _
71.12. Determinar para cada bien o ser-
vicio publico las unidades de medida y de

- tiempo que deben utilizarse al definir el con-
" sumo; y definir, con bases estadisticas y de
“acuerdo con parametros téenicos medibles y
" verificables, ‘apropiados para cada servicio,

guienes pueden considerarse “grandes usua-
rios”.

71.13. Qrdenar que una empresa de servi-

- eios publicos se escinda en otras que tengan

el mismo objeto de la que se -escinde, o cuyo
objeto se limite a una actividad complemen-
taria, cuando se encuentre que la empresa

. que debe escindirse usa su posicion domi-
- nante para.impedir el desarrollo de.la com-

petencia en un mercado- donde ella es po-

~.sible- 0o que la empresa ‘que debe escindirse

otorga subsidios con el producto de uno de

sus’ servicios que-no tiene amplia competen-
- cia a.otro servicic que si la tiene; o, en ge-
que adopta practlcas restrlctlvas de -

13 competencia.
71.14. Ordenar la hquldacmn de empresas

. monopolisticas oficiales en el campo - de-los
. servicies' pablicos y otorgar a terceros el des-

Yy su propio reglamentao,

‘plia,

‘Servicios Publicos.

-arrollo de su actividad, cuando no cump.an.

los requisitos de eficiencia a los gue se reiie-

_re esta ley.

71.15. Impedir que guienes captan o pre-
ducen un bien que se disiribuye por medio
de empresas de servicics publicos adopbei.
pactos contrarios a la lisre competencia em.
perjuicio de los distribuidores; y exigir que
en los contratos se ewaeuﬁquen los diversas
componentes que definen los precios y ba-
rifas.

71.16. Dictar los e:za;'. tos de la Comisiéu
y ‘'someterlos a aprg-
bacién del Gobierno \'ac mal

71.17. Pedir al sllper'rtendente (ue ade-

_lante las investigaciones e imponga las saut-

ciones de su competencia, cuando tenga.
indicios de que algunsa p-rsona ha violado ias
normas de esta ley.

71.18. Resolver consu.as sobre el réginten.
de incompatibilidades ¢ inhabilidades al gue
se refiere esta ley.

71.19. Todas las demads oque le asigne Ia
ley y las facultades pre- istas en ella que n@
se haya atribuido a wuna autoridad espsci~’
fica.

Salvo cuando esta ley diga lo contrario en
forma explicita, no se reguiere autorizacign
previa de las Comisiones para adelantar nin-
guna actividad o contratj relacionado con [ds.
servicios publicos; ni e€: envio rutinario de
informacién. Pero las Comisiones, tendrian
facultad selectiva de pe:iir informacién aam--
exacta, veraz y oportuna a quienes
prestair los servicios pubiicos a los que esta

‘ley se refiere, inclusive si sus tarifas no es:an.

sometidas a regulacién. Quienes no la progor-
cionen, estaran sujetos a todas las sancioues
que contempla el almo o 77 de la presen te
ley. .

La Comision de Reou..umn de Telecomun.y.

-caciones, ejercera igualmente las funciones.

de regulacion que .coniisne esta leéy, en. tode'

. lo relativo al servicio ce-larga dustanula ?:a—.

cional e internacional.
CAPITULC IV

De la Superintendencia de Sgrvicios- Publmm
Domiciliarigs. :

_Articulo 72. Funciones presidenciales de fa
Superintendencia de Servieios Piublicos.” EL
Presidente de la Republica ejercera el con-
trol, la inspeccién y vizilancia de las enti-
dades que presten los servicios publicos dosai-
ciliarios, y los demas servicios publicos a igs
que se aplica esta ley, por medio de la Super-
intendencia de Servicioz Publicos Domiciiia-
rios y, en especial, del Sapermtendente v sus
delegados. .

Articulo 73. Creacmn y naturaleza. Cr éase, )
la Superintendencia cde Servicios Publizos
Domiciliarios, como un organismo de caracter
técnico, -adscrito al Ministerio de Desarrilio
Economico, con personeria juridica, autota-

. mia administrativa y patrimonial.

El Superintendente obraré con plena autg-
nomia de criterio al cumplir las funciones
que se derivan de la Constitucion y la ley.

Articulo 74. Direccién de la Superintendem-
cia. La representacion legal de la Superinian-
dencia de Servicios Piblicos Domiciliarias
corresponde al Superintendente. Este dessmn-
peflard sus funciones especificas de contrat
y vigilancia con independencia de las comi-

" sioneés y con la inmediata colaboracion de ias

Superintendentes Delegzdos. El Superintzno-
dente y sus delegados serén de libre nombra-

miento y remocién del Pr‘eszdente de la Re;.-u—
blica. .

Articulo 75, Estructura mr‘g;inica.. La Super-
intendencia de .Servicins Piiblicos Domicilig.-

"rios tendrd la siguiente estructura. organica:

75.1. Despacho del Superintendente -de

75.2. Despacho del Superintendente dzie-

- gado para acueducteo; aleantarillade y asszo.
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75.3. Despacho del Supermtendente dele-
gado para energia.

75.4. Despacho del Superintendente dele-
gado para telecomunicaciones.

'75.5. Secretaria General.

Articulo 76. Principios y reglas de reorgani-
zacion administrativa. De conformidad con
lo dispuesto en los numerales 14 y 16 del
articulo 189, y el articulo 370 de la Constitu-
cién Politica, y para los efectos de la debida
organizacién y funcionamiento de la Superin-
tendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
y de las Comisiones de Regulacion creadas
por esta ley, el Presidente de la Republica
modificara la estructura de la Superinten-
dencia de servicios publicos y la de las Co-
.misiones de Regulacion; creara, fusionard o
suprimira los empleos a que haya lugar; les
.seflalara .sus funciones y les fijara sus dota-
.ciones y emolumentos, de acuerdo con las
normas generales adoptadas con fundamento
en.el literal e) del numeral 19 del articulo 150
de la Carta, y con sujecion a los siguientes
principios y reglas generales.

76.1. Se mantendra una estricta separa-
cién entre las funciones de regulacion, que
se-ejerceran a través de las comisiones, y las
de .control y vigilancia, que se ejerceran por
el Superintendente y ‘sus delegados.

76.2. Se podrian establecer oficinas dele-
gadas en las ciudades capitales de departa-
mento que se considere conveniente, o autori-
zar la delegacion .de algunas funciones en
otras autoridades administrativas del orden
departamental o municipal, o la celebracion
de contratos con otras entidades publicas o
privadas para el mejor cumplimiento de ellas.

76.3. Al establecer las funciones del Super-
intendente se distinguiran las relativas a las
entidades prestadoras de los servicios publicos
.de las dirigidas a apoyar y garantizar la par-
ticipacion de los usuarios.

Articulo 7'7. Funciones de la Superinten-
dencia de Servicios ‘Piblicos. Las personas
prestadoras de servicios publicos y aquellas
que, en general, realicen actividades que las
haga sujeto de aplicacion de la presente ley,
estaran sujetos al control y vigilancia de la
Superintendencia. Son funciones espec1a1es de
ésta las siguientes:

77.1. Vigilar y controlar el cumplimiento
de las leyes y actos administrativos a los que
estén sujetos quienes presten servicios pu-
blicos, en cuanto el cumplimiento no afecte
-en .forma directa-e inmediata a usuarios de-
terminados; y wsancionar .sus violaciones,
siempre 'y cuando esta funcién no .sea com-
Jpetencia :de otra autoridad.

77.2. Vigilar y controlar el cumplimiento
fde ‘los .contratos entre las empresas de servi-
:cios .publicos y los usuarios, 'y apoyar .las
‘labores que en este mismo sentido desarrollan
‘los ““‘comités municipales .de .desarrollo y con-
itrol :social de los servicios publicos ‘domicilia-
rios”; y sancionar sus violaciones.

7.3 . ‘Establecer .los sistemas uniformes de
informacién y contabilidad que deben .aplicar
quienes “presten servicios .publicos, :segun la
maturaleza del servicio y ‘el monto de.sus acti-
‘VOs, ¥y con:sujecion siempre a los principios de
‘contabilidad generalmente aceptados.

17 .4. ‘Definir por via general las tarifas de
Jas -contribuciones a 'las que se refiere el ar-
ticulo 83 de esta ley; liquidar y cobrar a cada
contribuyente lo que le corresponda.

77.5. Dar concepto a las comisiones y mi-
nisterios sobre las medidas que se estudien
en relacion con los servicios publicos.

77.6. Vigilar que los subsidios .presupues-
tales que la Nacién, los departamentos y los
municipios destinan a las personas de me-
nores ingresos, se utilicen en la forma pre-
vista en las normas pertinentes.

77.7. Solicitar documentos, inclusive con-
_%ables; 'y practicar las visitas, inspecciones y

pruebas que sean necesarias para el cumpli-
miento de sus demas funciones.

77.8. Mantener un registro actualizado de
las entidades que prestan los servicios publi-
Cos.

77.-9. Tomar posesiéon de las empresas de
servicios publicos, en los casos y para los pro-
‘positos que contemplan el articulo 57 de esta

ley, y las disposiciones concordantes.

77.10. Evaluar la-gestién financiera, técni-
ca y administrativa de las empresas de servi-

‘cios publicos, de acuerdo con los indicadores
"definidos por las comisiones;

publicar sus
evaluaciones; y proporcionar en forma opor-

-tuna toda la informacion disponible a quienes

deseen hacer -evaluaciones independientes. El
Superintendente podra acordar con las em-
presas programas de gestiéon para que se ajus-

ten a los indicadores que hayan definido las

comisiones de regulacién, e imponer sancio-

‘nes por el incumplimiento.

T77.11. Adjudicar a las personas que ini-
ciaron, impulsaron o0 colaboraron en un
procedimiento administrativo, tendiente a
corregir violaciones de las normas relaciona-
das especialmente con los servicios publicos,
una parte de las multas a la que se refiere
el numeral 79.2 del articulo 79, para resarcir-
los por el tiempo, el esfuerzo y los gastos y
costos en que hayan incurrido o por los per-
juicios que -se les hayan ocasionado. Las de-
cisiones respectivas deben ser ratificadas por
la comision de regulacion del servicio publi-
co de que se trate. Eista adjudicacion sera
cbligatoria cuando la wiolacion haya consis-
tido en el uso indebido o negligente de las
facturas de servicios publicos, y la persona
que inicié o colaboro en el procedimiento ha-
ya sido el perjudicado.

77.12. Verificar que las obras, equipos y
procedimientos de las empresas cumplan con
los requisitos técnicos que hayan sefialado los
ministerios.

77.13. Definir por via general la informa-
cion que las empresas deben proporcionar sin
costo al publico; y sefialar en concreto los
valores que deben pagar las personas por la
informacién especial que pidan a las empre-
sas de servicios publicos, si no hay acuerdo
entre el solicitante y la empresa.

77.14. Organizar todos los servicios admi-
nistrativos indispensables para el funciona-
miento de la Superintendencia.

T77.15. Todas las demas que le asigne la ley.

Salvo cuando la ley disponga expresameinte
lo contrario, el Superintendente no podra
exigir que ningun acto o contrato de una

‘empresa de servicios -publicos se someta a

aprobacion previa suya. ‘El Superintendente
no esta obligado -a visitar-las empresas some-

‘tidas a -su vigilancia, o-a-pedirles informacio-

nes, sino cuando haya un motivo especial que

‘lo amerite.

La Superintendencia ejercera igualmente
las funciones de inspeccion y vigilancia que
contiene esta ley, en todo lo relativo al ser-
vicio de larga distancia nacional e iriterna-
cional.

Salvo cuando se trat'e de las funciones a
los que se refieren los numerales 76.3, 76.4

'y 76.13, el Superintendente y sus delegados

no produciran actos.de caracter general para
crear obligaciones a quienes estén sujetos a
su vigilancia.

Articulo 78. Funciones en relacién con la

-participacion de ‘los usuarios. La Superinten-

dencia tendra,-ademéas de las anteriores, las
siguientes funciones para apoyar la partici-
paciéon de los usuarios:

78.1. Disefiar y poner -en funcionamiernto
un sistema de vigilancia -y control gue per-
mita apoyar las tareas -de los comités de
desarrollo y control social de los servicios
publicos domiciliarios.

78.2. Asegurar la capacitacion de los veca-

les dotandolos de instrumentos basiecs .@ue -

‘personeros muiicipales

les permitan crganizar mejor su trabajo de
fiscalizacion, y contar con la informacion
negesaria para representar a los comités.

78.3. Proporcionar el apoyo técnico nece-
sario, para la promocion -de la participacion
de la comunidad en las tareas de vigilancia.

78.4. Sancionar a las empresas que no res-
pondan en forma oportuna y adecuada las
quejas de los usuarios.

Articulo 79. Sanciones. La Superintendencia
de Servicios Publicos Idomiciliarios podra :im-
poner las siguientes’ sanciones a -.quienes
violen las normas a las que deben: estar suje-
tos, segun la naturaleza 'y la gravedad ee la
falta:

79.1. Amonestacion.

79.2. Multas hasta por el equivalente a
2.000 salarios minimos. 'El monto de la ‘multa
se graduara atendienclo al impacto de ‘'la in-
fraccion sobre 'la buena marcha del servicio
publico, y al factor de reincidencia. -Si 4a
infraccién se cometié durante varios .afios, el
monto maximo que arriba :se indica se :podra
multiplicar por el nurnero de afos. Si €l .in-
fractor no proporciona informacion suficien-
te para determinar el monto, dentro de los
treinta dias siguientes al wrequerimiento que
se le formule, se le aplicaran las otras -san-
ciones que aqui. se prevén. Las multas ingre-
saran al patrimonio dz2 la Macion, salvo.en el
caso al que se refiere el numeral 77.11. Las
empresas a las que se multe podran repetir
contra quienes hubieran realizado los actos
u omisiones que dieron lugar a la sancion.

79.3. Orden de suspender de inmediato
todas o algunas de las actividades del infrac-.
tor, y cierre de los inmuebles utlllzados para
desarrollarlas

79.4. Orden de separar a los administra-
dores 0 empleados de una empresa de servi-
cios publicos de los cargos que ocupan; y
prohibiciéon a los infractores de trabajar en
empresas similares, hasta por diez afios.

79.5. Solicitud a las autoridades para que
decreten la caducidad de los contratos gue
haya celebrado el infractor, cuando el régi-
men de tales contratos lo permita, o la can-
celacién de licencias asi como la aplicacion
de las sanciones y multas previstas perti-
nentes.

79.6. Prohibicién al .infractor de prestar
directa o indirectamente .servicios pubhcos
hasta por diez afios.

79.7. Toma -de posesion -en una ‘empresa
de servicios publicos, o la suspension’ temporal
o-definitiva de -sus:autorizaciones y licencias,
cuando las sanciones previstas atrasmo :sean
efectivas o perjudiguen-indebidamente :a ter-
ceros.

Las sanciones que se impongan a persenas
naturales se haran previo-el:analisis deia.cul-
pa -del eventual responsable y no podran
fundarse en criterios de responsabilidad - ob- :
jetiva.

Articulo 80. Funcién sancionatoria -de ‘los
.. L.OS personeros murii-
cipales podran imponer multas de hasta-diez
salarios minimos mensuales a las empresas
que presten servicios publicos en el muticipio,
por las infracciones a-esta ley, o a las'‘normas
especiales a las que deben estar -sujetas, en’
perjuicio de un usuario residente en €l mu-
nicipio. Si el valor .del perjuicio excede ‘€l<de

" esa multa, la competencia para sancionar

correspondera al Superintendente. Si la -ju-
risdiccion en lo contencioso administrativo
anula mas de tres de las multas impuestas -en
un afio, el Ministerio Publico debera :abrir
investigacion disciplinaria contra el Perso-
nero.

Articulo 81. Resolucion de conflictos -entre
las ‘funciones de regulacién y control. -Cuan-
do haya conflicto de funciones, o necesidad
de interpretar esta ley en cuanto al reparto
de funciones interno, se.apelara al dlctamen
del Presidente de la-Repiblica.
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CAPITUIO V

Presupuesto y contribuciones
para‘las comisiones y ia Superintendencia
de Servicios Piblicos.

Articulo 82. Régimen presupuestal. Las Co-
misiones y la Superintendencia estan some-
tidas a las riormas orgénicas del presupuesto
general de la Nacién, y a los limites anuales
de crecimiento de sus gastos que sefiale el
Consejo de Politica: Econdémica y Social.

Articulo 83. Contribuciones especiales. Con
el fin. de recuperar los costos- del servicio de
regulacién que preste cada: comision, y los de
contrel y vigilanciarque preste el Superinten-
dente, las entidades.sometidas a su regula-
¢ion; control y vigilancia, estaran sujetas a

dos. centribuciones-que se liquidaran y-paga--

ré41. cada afio .conforme a las siguientes re-.
glass.

. 83: 1. Para definir.los.costos:de-los- serv1c1os:
aue presten las-Comisiones. y-1a: Superinten--
dencia;, se' tendran-en: cuenta. todos-los gastos-

de-funeionamiento, y la.depreeiacion, amor--

tizacian u obsolescencia. de-sus activos; en el
periode: anual respectivo..

83.2: La tarifa. maxima de: cada contribu=-
cién no podra;ser superior:al-une por: ciento:
(1%.)- del- valor. de. los. gastos. de funciona-
miente, asociados.al servicio. sometido-a. re-
gulacion, de la entidad contribuyente en el
afio- anterior a aquel.en.el que se haga-el co-

hre; de: acuerdo: con- los: estados financieros.

puestos a disposicién de 1a Supermtendenma
y de las Comisiones.. ..

83.3. Si en algun momento las Comisiones
o la Superintendencia tuvieren ekcedentes,.

deberan reembolsarlos a los. contribuyentes,.

o abonarlos a las contribuciones del siguiente
periodo,. o transferirlos a la, Nacién, si las
otras medidas no fiieran posibles.

83.4. El calculo.de la suma a.cargo de cada
contribuyente, en cuanto a los costos de re-
gulacion, se haré _teniendo en cuenta los cos-

tos. de-la. Comisién que regula el sector en el.

cual se desempefia; y el de los costos. de Vi~

gilancia, atendiendo a los. de la Superinten-.

dencia.. )

83.5. La liquidacion. y- recaudo. de las con-
tribuciones correspondientes a las-comisiones
se.-efectuara por la. Superintendencia.

. . 83:26. Una vez en firme las. liguidaciones
deberans serr can~-~'~das. dentro- de los tres
meses: siguientes., © - aplicard el mismo régi-
men de sancién por mora.aplicable al impues=
to sobre la renta y complementarios, sin per-
juicio de las deméas. sanciones de que trata
esta ley.

Paragrafo. Las Comisiones y la: Superinten-

dencia se financiaran exclusivamente con las
contribuciones a las qgue se refiere este

articulo y con.la venta de sus publicaciones..
Sin embargo, el Gobierno-incluird en el Pre- .

supuesto de la Nacién apropiaciones sufi-

cientes para el funcionamiento de las Comi-
siones y de la Supermtendenma durante los

do.: prlmeros afos.
TITULO VI

Elrégimen tarifario-de las empresas-
. de servicios.publicos.

CAPITULO L

Conceptos generales

Arnculo 84. El reglmen tarifario. El régimen -

tarifario en .los servicios publicos a los que

esta leyse ref1ere esta compuesto por reglas

re}amvas a: -

+84.1. El régimen de regulacion o de 11ber-A_>

tad:

- -84-2: El sistema de subsidios, que se.otor---
gavan-para Que-las -personas de-menores-in=-.
. gresos puedan pagar las tarifas de los servi-~-
. cios.. publicos domiciliarios - -que. cubran. sus ;

necesxdades \bé,swas

84.3. Las reglas relativas a las practicas.
tarifarias restrictivas de la libre competencia,
y que implican abuso de posicién dominante.

84.4.  Las reglas relativas-a procedimientos,,
metodologias, férmulas, estructuras, estratos;,
facturacion, opciones, valores y, en general,
todos los aspectos que determinan el cobro de.
las tarifas. .

_ Articulo 85. Criterios-para definir el régimen
tarifario. El régimen tarifario estaria orien--
tado-por los criterios de eficiencia econémica,.
neutralidad, solidaridad, redistribucién, sufi-
ciencia financiera, simplicidad y transparen-
cia. } .

85.1. Por eficiencia econémica se entiende,
que el régimen de tarifas.procurara que éstas:
se aproximen a lo que serian los precios de
un. mercado competitivo;. que' las férmulas:
tarifarias deben tener en. cuenta no sélo los.
costos  sino- los aumentos de productividad
esperados, y que éstos deben distribuirse entre-
la: empresa- y los usuarios; tal- como- ocurriria,
en un mercado competitivo; y que- las formu-
las-tarifarias no pueden- trasladar a. los usua-
rios los costos de- una: gestién ineficiente, ni-
permitir que' las-empresas: se-apropien- de-las-
utilidades provenientes de:- practicas restric-
tivas- de la- competencia. En~el caso de- servi=-
cios,publicoes sujetos-a formulas-tarifarias, las:
tarifas deben reflejar siempre tanto ‘el nivel-
¥ la- estructura. de- los costos- econémicos de-
prestar el servicio, como-la-demanda: por éstes

85.2. Por neutralidad se-entiende que cada:;
consumidor tendré: el derecho: a tener el mis-

- mo:tratamiento-tarifario-que cualquier otro-si-

las caracteristicas de’ los-costos que ocasiona:

arlas-empresas-de servicios: publicos:..son igua-

les.. El ejercicio- de este derecho-no debe-im--
pedir. que las empresas- de-servicios- publicos:
ofrezcan opciones: tarifarias- y- que- el consu--
midor escoja la quer convenga:. a sus necesi--
dades:

85.3.. Por solidaridad- y. redistribuciéon: se-
entiende que al disefiar el régimen tarifario-
se- tendra-en: cuenta el establecimiento de
unos-factores para que las.personas de-mayo-
res- ingresos ayuden: a- que- las personas de-
menores-ingresos puedan pagar las tarifas:de>
los- servicios que- cubran sus: necesmades ba--
sicas.

85.4.. Por suf1c1en01a finaneiera se-entien-

de que las formulas de tarifas garahtizaran la-

recuperacion de los:costos y gastos propios. de.
operacion, incluyendo. la. reposicion y el man-
tenimiento; permitiran remunerar el patri-
monio de los accionistas en la misma forma.

-en la que lo'habria remunerado una empresa.

eficiente. en- un-sector. de. riesgo. comparable;
y.-permitiran utilizar las tecnologias y siste--
mas administrativos. que. garanticen la. mejor
calidad, contmuldad y segurldad a sus- usua-
rios.~ -

85..5.. Por 51mp11c1dad se entlende que las-
formulas de tarifas.se elaboraran-en tal forma

- que se facilite su comprension,. aphcaclon y--

control.
85.6. Por transparnncla se entlende que €l
régimen tarifario serd explicito y completa-

-mente publico para todas-las partes involu-

cradas en el servicio, y para los usuarios.

-85.7. Los.criterios: de: eficiencia y suficien-
cia financiera tendran prioridad en la defini-
cién del régimen tarifario. Si llegare a existir-
contradiccion entre el criterio de eficiencia y
el de suficiencia financiera, debera tomarse
en cuenta que, para una- empresa eficiente,
las tarifas econémicamente .eficientes se de--
finiran tomando- en cuenta la suficiencia
financiera.

.85.8..-Toda tanfa tendra-un caracter inte-

gral. en el sentido de gque. supondrd una cali- -

dad.y. grado- de cobertura:del-servicio, cuyas.

caracteristicas. definirdan:. las. comisiones re---
. guladoras. Un cambio en.estas. caracteristicas--
Se .considerara. como. un- cambio-en la; tarifa.

-85..9...Cuando. las. entidades piiblicas-apor--

-ten.bienes. o: dereches.a.las empresas-de-ser---
- vicies, puiblicos, pedrdn. hacerlo con la-condi=--
~eion de-‘que’su.viler ‘no se- incluya. en-: el

cdlculo. de las tarifas que hayan de cobrarse
a los usuarios de los estratocs que pueden
recibir subsidios, de acuerdo con 1a ley. Pero
en el presupuesto de la entidad que autorice
el aporte figuraran el valor de éste y, como

- un menor valor del bien o derecho respectivo,

€l monto del subsidio implicito en la prohi-~
bicién de obtener los rendimientos que nor-
malmente habria producido. ‘

Articule 86. Regulacion y libertad de tarifas.
Al fijar sus tarifas, las empresas de servicios
publicos se someteran al régimen de. regula-
cidén, el cual podra -incluir las modalidades. de
libertad regulada y libertad vigilada, o a un
régimen de libertad, de acuerdo con las: si-
guientes reglas:
~ 86.1. Las empresas deberan- cefiirse a. Ias
f6rmulas que. defina periédicamente la. res-
pectiva comisién. para fijar sus tarifas, salvc.
en. los casos excepcionales que se enumeran
adelante. De acuerdo con los. estudios. de. cos=
tos, la. comision. reguiadora, podra establecer
topes maximos y- minimos. tarifarios, de obli-
gatorio cumplimiento por parte de las. empre-
sas; igualmente, podra definir las metodolo-
gias para.determinacion.de tarifas si conviene:
en aplicar el régimen de lnbertad regulada. o
wgilada

86.2. Las empresas tendran.libertad Jpara
ﬁJar tarifas cuando no. tengan una. poslc1611
dominante en su. mereado, segiin anilisis. que.
hara la. comisién respectiva, con, base. en.Ios
criterios y definiciones .de. ésta.ley.

.86.3. Las empresas tendran libertad para
fijar tarifas, cuando exista amplia competen-
cia. entre varios proveedores,. o entre grandes
usuarios. Corresponde a las comisiones: de
regulacion, periddicamente, determinar cudn-
do. se dan estas condiciones,, con base en los
criterios y definiciones de esta' ley,

CAPITULO I1
Formulas y pxjﬁctii:as de tarifas.

Articulo 87. Aplicacién. de lus eriterios de
solidaridad’ y redistribucion. de ingresos. Al
establecer los factores para el cumplimiento:
de estos criterios, las.comisiones: deregulaciéon
observaran las siguientes reglas:

-87.T. Los factores que reduzcan las: ta,mfax
s6lo. se aplicaran a los consumeos de los: usua--
rios de inmuebles residenciales de los. estratos.

Iy II; las comisiones de regulacion definirdm.

las condiciones para: aplicarles:al estrato. IEL

Al cabo de seis anos de entrar. en -vigeneia.

esta ley, no, podran-aplicarse. factores: de re-~
duccion: de tarifas. a- los usuarios: del: estrato
III.

87.2. Los: factores que reduzean. la: ta.mfa
s6le: podran. aplicarse a los. consumos.-basigos.

.87.3. La parte de la tarifa-que refleje los.

costos de. administracion; operaciéon-y man-
temmlento a gque dé luga:r el consumo
serd cubierta: siempre por- €l uswamm ‘En
ningun caso. el subsidio serd superior al 30%
del costo-medio. del suministro para el-estrato:
II; ni superior al 509, de. éste para.el:estrato I.
' 87.4 Los factores que aumenten.las tarifas.
s6lo se aplicardan a los-cargos tarifarios.de los.

- usuarios de inmuebles residenciales. del es-.
trato V. en un méximo de 159%:, sobre el easto-

medio del suministro; a les de les usuarios
residenciales. del- estrato. VI; y-a los usuarios
industriales y comerciales en un- maxime-de:
20%.

-Articulo- 88: Elementos de-las. férmulas de
tarifas.. ‘Sin- perjuicio- de otras- alternativas
que puedan definir las comisiones-de regu-
lacién, podran' inecluirse los siguientes: ear=
gos. .
88.1. Un cargo por unidad: de'-consuingo,
‘que* refleje siempre tanto el nmivel: y la. es-
truetura-de los: costos- econémieos--que: varien
con el nivel de-consumo- como: la: demanda
par el-servicio.

.88:2. Un: cargo- fijo; que: refleje los: coshgs

".egondmicos: inveluerados errgarantizar la dis-
-ponibilidad. permanente - del- servicior para. el
“usuario; independienterente-del nivel de uso. -
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" 3e consideraré4n conio costos necesarios pa- de los socios, 0 con cargo a las reservas de la 96.5 Los subsidios no excederdn, en ningtn
‘ra garantizar la disponibilidad permanente empresa 0 a sus nuevas utilida_dg:s-. caso, del valor de los consumos basicos.
el suministro adgteilos denominados costos Arti.c’ulo 93. Facultad de exigir aportes de 96.6. Los subsidios podran cubrir aquella
fiios de clientela, entre los cuale:s se in(.:llu- conexion. Los gportes de conexion pueden ser parte de la tarifa que tenga el propésito de
'wén los gastos adecuados de administracion, parte de la tarifa; pero podran pagarse, entre recuperar el valor de las inversiones hechas
faecturacion, medicidon ¥ los demas servicios otras formas, adquiriendo acciones para el para prestar el servicio; pero la parte que

:permanentes que, de acuerdo a definiciones aumento de capital de las empresas, si los re- refleje los costos de administracién, opera-
gue realicen las respectivas comisiones de  glamentos de éstas lo permiten. ci6n y mantenimiento a que dé lugar, el con-
Tegulacion, son n=cesarios para garantizar Se prohibe el cobro de derechos de suminis- sumo serd cubierta siempre por el usuario.
~———:=-giuis el-usuario-pueda-disponer-del-servicio.sin-...tro,-formularios.de.solicitud.y-otros.servicios 0. . . e e e
9677. " LOS SUbSidios™solo se otorgaran a-1os"

spluciéon de continuidad y con eficiencia. bienes semejantes. Pero si una solicitud de
28.3. Un cargo vor aportes de conexion el conexién implicara estudios particularmente
ct2al podrd cubrir los costos involucrados en complejos, su costo, justificado en detalle no-

usuarios de inmuebles residenciales de los
estratos I y II; las comisiones de regulacion
definiran las condiciones para otorgarlos atl

1a conexién del usuaric al servicio. También  dra cobrarse al interesado. A B
podra cobrarse cusndo, por razones de sufi- _ Articulo 94. Otros cobros tarifarios. Quienes  ©strato IIL Al cabo de siete afios de entrar
ei:meia financiera, s€a necesario acelerar la presten servicios publicos domiciliarios po- én vigencia esta'ley, no podran darse. sub-
Teeuperacion de las inversiones en infraes-  dran cobrar un cargo por concepto de reco- St d0s a los usuarios del estrato IIL
trreetura, siempre ¥ cuando éstas correspon-  nexion y reinstalacién, para la recuperagion 08.8: Cuando los Concejos autoricen e!
dszi a un plan de expansion de-costo minimo. de los costos en que incurran. pago de subsidios a través de las empresas
Lz férmula podra disiribuir estos costos en En caso de mora de los usuarios en el pago  Pero con1 desembolso.a de -los recu{'sos que
. aliguotas partes anuales. \ icio: ° ieg1ee § . ‘ manejen las tesorerias municipales, la trans-
i} cobro de estos cargos en ningun caso ?neoi(;sssoeglyécllg:,sg(l)gg: ?nigiﬁ’t?ssec;@ﬁﬁf::dgg ferencia de recursos se hara en un plazo de
podra. contradecir el principio de la eficien- 55 jntereses. ’ : 30 dias, contados desde la misma fecha en
€in, ni trasladar ai usuario los costos de una Las comisiones de regulacién podran mo- Gue se expida la factura a cargo del muni-
gesuion ineficiente o extraer beneficios de  gificar las formulas tarifarias para estimular ~ ¢ipio. Si transcurrido este plazo no se efee-
posiciones dominantes o de monopolio. . a las empresas de servicios publicos domici-  tuare su pago, la empresa que preste el ser-
I.as comisiones de regulacion siempre po- liarios de energia y acueducto a hacer inver-  Vicio podra tomar las medidas tarifarias que
dian disefiar y hacer publicas diversas op-.  giones tendientes a facilitar a los usuarios la  S€ requieran para financiar -totalmente el
giones tarifarias oue tomen en cuenta dise- mejora en la eficiencia en el uso de la ener- subsidio otorgado y dejado de pagar.
Ao optimos de :iarifas. Cualquier usuario  gig o el agua, si tales inversiones tienen 96.9. Los subsidios que otorgv~n la Nacion

poeard exigir la aplicacion de una de estas  yna tasa de retorno econémica suficiente y los departamentos se asigna**n, preferen—
opciones, si asume 10z costos de los equipos para justificar la asignacién de los recursos temente, a 1os usuarios que residan en aque-

de medicién necesarios. - . _ en condiciones de mercado. llos municipios que tengan menor capacidac
Articulo 89. Cm}smdl-eramon de las diversas Articulo 95. Practicas tarifarias restricti- para otorgar -subsidios con sus propios in-
f_?garlasl dgl tselj‘ff'-ieﬁ'ﬂ’- ‘Palral establecer 1as  yas de la competencia. Se prohibe a quienes  gresos. A
“Edrmu e tarifas se 1laréd por separa- 1blicos* . R o
av cu;’; do Sga Bsivgu ca E;aa féfr‘r’mg pga?a prgstin 1]038 selvul:los publicos: o Articulo .97. Presupuesto y fuentes de los
4, DOSIDEE, 5.1.- Dar a los clientes de un mercddo  gyygigjos. En los presupuestos de la Nacién y.

‘eatia una de las Civersas etapas del servicio.  competitivo, o cuyas tarifas no estan sujetas e las entidades territoriales, las apropiacio-
Articulo 90. Resiricciones al eriterio de 5 regulacion, tarifas inferiores a 10s COStOS  pneg para inversion en acueducto y sanea-

recuperacién de costos y gastos de operacion.  operacionales, especialmente cuando la mis-  ionto hasico y los subsidios se clasificaran’
En las formulas de tarifas las comisiones de ma empresa presta servicios en otros mer-  en el gasto pablico social, ‘como .inversior
Tegulacion garantizaran-a los usuarios a lo cados en los que tiene una posicién dorai- social, para que reciban la prioridad.que of—
Iargo del tiempo los beneficios de la reduccién t 1 t b Iy

e 50 del tlemp : - nante o en'los que sus tarifas estan sujetas a dena el articulo 366 de la Constituciori Poli~
promedia de costos €11 las empresas que pres-  regulacion. . : tica. Podran utilizarse como. fuentes de los.
tan el servicio; ¥, al mismo tiempo, dardn 95.2. Ofrecer tarifas inferiores a sus cos- subsidios 10s ingresos corrientes y de cap1ta1

incentivos a las empresas para ser mas efi-  tos operacionales promedio con el animo de 54 participaciones en los ingresos corrientes

cizntes que el promedio, .y para apropiarse  desplazar competidores, prevenir la entrada  ge i Nacién, los recursos de 10s impuestos.
}o: beneficios de-la mayor eficiencia. de nuevos oferentes o ganar posicién domi-  5o.ota1 efecto de que trata esta ley, y pare
- Con ese. propGsiio, 2l definir en las formu-  nante ante el mercado o ante ‘clientes po-  [og servicios de acueducto, alcantar’lllago Sf
la: los costos y gastos tipicos de operacién de  tenciales.. . S aseo los recursos provenientes del 1095 det
‘Jar empresas de setvicios publicos, las comi- - g5 3. piscriminar contra unos clientes que  impuesto predial unificado al ‘que se Tetiere.
siories utilizaran no lsolo,_la informacion pro- poseen las mismas caracteristicas comercia- ol articulo 70 de 1a Ley 44 de 1990, En’ nmguv'
‘pia de la empress, sino la de otras empresas  jes de otros, dando a los primeros tarifas m&s  caso se utilizaran recursos del- crédito “para-
‘gue operen en condiciones similares, peroque  g)yag que a los segundos, y aun si la diseri-  atender subsidios. Las empresas de-servicios
Seen mas eficlentes. . .. minacion tiene lugar dentro de un mercado plblicos no podran SU.bSldlal otras empresas”
También podran lss- com1smnes con el competitivo o cuyas tarifas no estén regu- de servicios piiblices.
mismo proposito, corregir en las formulas los ladas. ' -
inrdices de precios aplicables a los costos y - La violacion de estas prohibiciones, o de CAPITULO v
gzstos de la empresa con un factor que mida cualquiera de las normas de esta ley relativas .
Jes aumentos de productividad que se espe-. a las funciones de las comisiones, puede dar i Estratificacién socio-econémica.
Tar en ella, y permitir gque la férmula dis- lugar a .que éstas sometan a regulacién las - : o cL -
triouya entre la empresa y el usuario los tarifas de quienes no estuvieren sujefas a . oL e -
ereficios de tales aumentos. : ella, y revoquen de inmediato las formulas de Articulo 98. Régimen de estratificacion. La
Articulo 91. Costos de compras al por ma-  tarifas aplicables a quienes prestan los ser-- estratificacion se sometera a las mgmen-tes
For para empresas distribuidoras con posi- vicios publicos. i Teglas:
<idn dominante. Al elaborar las férmulas de ) : .98.1. Es deber de cada municipio ‘clasi-.
Zarifas a las empresas gue tengan posicion CAPITULQ III ) © ficar en estratos a los inmuebles residencia-
dorainante en un mercado, y cuya principal . les que deben recibir servicios publicos. Y es
actividad sea la distribucion de bienes dis- De los subsidios. . deber del alcalde realizar la estratificacion
¥intos proporcionados por terceros, el cos- . - L. . respectiva, o asegurarse de que otra depen-
%0 oue se asigne a la compra al por mayor de Articulo 96. Forma de subsidiar. Las enfti-  dencia municipal la haga.

'dades sefialadas en el articulo 388 de la
Constitucion Politica podran conceder suhbsi-
dios en sus respectivos presupuestos de
acuerdo con las siguientes reglas:

98.2. La Nacién y los departamentos pue-
den dar asistencia técnica a los municipios
para que asuman la responsabilidad de 1la
estratificacion; para realizar las estratifica-

-tales bienes o servicios deberd ser el que
Tesulte de la invitacidon ptublica a la que se
refiere el articulo 35, ¥ .en ninglin caso un
estimativo de él :

Tas distribvidoras de gas combustible, y 96.1. Deben indicar especificamente el ti- ciones, los departamentos pueden dar ayuda
les grandes ususarios de gas combustible, ten- po de servicio subsidiado. financiera a los municipios cuyo presupueste
dran tarifas libres pars compra de gas, sin 96.2. Se sefialard .la entidad prestadora per capita sea inferior a la rnitad de la me-
ioeriuicio de lo definido en el articulo 35. que repartira el subsidio. diana nacional.

Pero seran regulados 1os cargos por trans- 96.3.- El reparto debe hacerse entre los 98.3. Tas entidades pﬁblicas pueden con

worte y distribucién de gas combustible. usuarios como un descuento en el valor de la

Articulo 92. Tarifas y recupreracion de pér-  factura que éste debe cancelar, conforme a
adidas. De acuerdo con los principios de efi~ 1o dispuesto en esta ley y en las ordenanzas
ciéveia y suficiencia financiera, y dada la  y acuerdos segun el caso.

tratar las tareas de estratificacion con las -
universidades u otras entidades publicas o
privadas de reconocida capacidad técnica.

negesidad de lograr un adecuado equilibrio 96.4. El Presidente y los gobernadores po- 98.4. En cada municipio existird una sola
enire ellos, no se permitiran alzas destina- - dran suspender a los alcaldes cuando sean estratificacion aplicable a los servicios pu-
dzs a recuperar pérdidas patrimoniales. La negligentes en la aplicacién de las normas blicos.

rezuperacion pairimonial deberd hacerse, ex-  relativas al pago de los subsidios o cuando las - '98.5. Las estratificaciones que los munici~

sivamente, con nuevos aportes de capital  infrinjan de cualquier otra manera. pios realicen con el propdsito de determinar,
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la tarifa del impuesto predial unificado de
que trata la Ley 44/90, seran admisibles para
los propdsitos de esta ley, y viceversa.

98.6. Cuando se trate de otorgar subsidios
con recursos nacionales o departamentales o
municipales, la Nacién o el departamento
podran exigir antes de efectuar los desem-
bolsos, -que se consiga un certificado del Go-
bierno Nacional en el sentido de que la es-
tratificacion se hizo en forma correcta.

‘98.7. El gobernador del departamento, po-

“dra sancionar disciplinariamente a los alcal-
des que, por su culpa, no hayan conseguido
que se haga y notifique una revisién general
de la estratificaciéon municipal si la vigente
tiene o llega a tener cinco anos de antigiiedad
en cualquier momento del mandato de éstos.

~Podran también imponer saicion disciplinaria
a los alcaldes que no adelanten en forma
adecuada las tareas necesarias para realizar
la revisién, si los cinco afios aludidos se cum-
plen dentro del afio siguiente a aquél.en que
los alcaldes terminan su periodo.

98.8. Ante, la renuencia de las autoridades
municipales, el gobernadoer puede tomar todas

- las medidas necesarias, y hacer los contratos -

del caso, para garantizar que las estratifica-
ciones estén hechas acordes con las normas;
la Nacioén debera, en ese evento, descontar de
las transferencias que debe réalizar al-muni-
cipio las sumas necesarias, y pagarlas al de-
partamento.

98.9. El Presidente de la Repiiblica podra
imponer sanciéon disciplinaria a los goberna-

dores que, por su.culpa, no tomen las medidas

tendientes a suplir la omisién de las autori-

dades municipales en cuanto a realizacién de

los actos de estratificacién; podra también
tomar las mismas medidas que se autorizan
a los gobernadores en el inciso anterior.

98.10. Las sanciones y medidas correctivas
que este articulo autoriza podran aplicarse
también cuando no se determine en forma
oportuna que la actualizacion de los estratos
debe hacerse para atender a los.cambios en

la metodologia de estratificacion que se tu- -

vieron en cuenta al realizar la estratificacion
general de un municipio o, en general, cuan-
~ do se infrinjan con grave perjuicio para los
usuarios o las entidades publicas, las normas
sobre estratificacion.

‘Articulo 99. Estratos, factores y metodolo-
gia. Los inmuebles residenciales a los cuales
se provean servicios publicos se clasificaran
maximo en seis estratos socio-econémicos,

asi: I) bajo-bajo, II) bajo, III) medio-bajo, .

IV) medio, V) medio-alto, y VI) alto.

Para tal efecto se emplearan las metodolo- -

* gias que elaboren el Departamento Nacional
de Planeacion, las cuales tendran en cuenta
principalmente los siguientes factores:

A. La calidad de las viviendas y las carac-
teristicas fisicas externas.

B. La disponibilidad de servicios publicos.
C. El estado de las v1as adyacentes a las
viviendas.

“des.
E. La zona y ubicacién de la v1v1enda
F. En zonas rurales, se tendra en cuenta
ademas, la extension y uso. del lote anexo
a las edificaciones.

Articulo 100. Unidades especiales de estra-
tificacion. La unidad especial de estratifica-~
ciébn es el area dotada de caracteristicas
homogéneas de conformidad con los factores
~ de estratificacion. Cuando se encuentren vi-
viendas que no tengan las mismas caracteris-
ticas del conglomerado, se les. dara un
tratamiento individual.

Articulo 101. Notificaciones y recursos. La
decisién con la que termine la actuacién de
estratificacion se publicara y se notificara
‘a la Superintendencia. El recurso de reposi-

cion se interpondra ante la autoridad que fir-

me el acto de estratificacion, y el de apela—
cion ante el alcalde

D. Facilidades recreacionales y zonas ver-

TITULO VII

Organizacion y procedimientos.
~ administratives.

CAPITULO I
Principios y reglas.

Articulo 102. Principios y reglas de reorgani-

‘zacién administrativa. De conformidad con

lo dispuesto en los numerales 14 y 16 del ar-
ticulo 189 de la Constitucion Politica, y para
los efectos de la debida organizacién y funcio-
namiento de la estructura.administrativa re-
lacionadas con el régimen de servicios publi-
cos domiciliarios de que trata esta ley, el
Presidente de la Republica podra modificar la
estructura de los Ministerios de Desarrollo
Econdémico, Minas y Energia, de Comunicacio-
nes, de la Superintendencia de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios, de las comisiones de
regulaciéon y de las demas dependencias y
entidades de la administracion, asi como
crear, fusionar o suprimir los empleos a que
haya lugar, sefialarles sus funciones y fijarles
sus dotaciones y emolumentos, de acuerdo con
las-normas generales adoptadas con funda-
mento en el literal e) del numeral 19 del
articulo 151 de la Carta, con sujecién a los

~ siguientes principios y reglas generales:

102.1. Debe garantizarse que no existan
entidades, organismos o dependencias que
ejerzan funciones iguales o incompatibles
con lo dispuesto en esta .ley.

102.2. Las modificaciones se haran sobre la
base de una evaluacion de los costos y gastos
de operacion del funcionamiento de sus com-
ponentes y de-su comparacion frente a la
ejecucion de funciones a través de contrato.

CAPITULO II

. De los procedimientos administratives
para actos unilaterales.

Articulo 103. Aplicacion. Las reglas de este
capitulo se aplicaran en todos aquellos pro-
cedimientos de las autoridades que tengan el
propésito de producir los actos administra-
tivos unilatreales a que dé origen el cumpli-

- miento de la presente ley, y-que no hayan sido
-objeto de normas especiales.

Articulo 104. Citaciones y comunicaciones.
La citdcién o comunicacion se entendera cum-

plida.al cabo del décimo dia siguiente-a aquel

en que haya sido puesta al correo, si ese fue
el'medio escogido para hacerla, y si el citado
tuviere domicilio en el pais; si lo tuviere en el
exterior, se entendera cumplida al cabo del
vigésimo dia. I.as publicaciones se entende-
ran surtidas al cabo del dia siguiente a aquel
en que se hacen. La citacién o comunicacion
podra hacerse, también verbalmente, o por la
entrega de un escrito, de todo lo cual se de-
jara constancia. )

Articulo 105. Periodo probatorio. Dentro del

mes siguiente al dia en que se haga -la -

primera de las citaciones y publicaciones, y
habiendo oido a los interesados, si existen
diferencias de informacion o de apreciacion
sobre aspectos que requieren conocimientos

especializados, la autoridad decretara las-

pruebas a que haya lugar.

- Articulo 106. Funcionario para ]a practica .
" de pruebas y decision de recursos. Al practi-

car pruebas, las funciones que corresponde-
rian al juez en un proceso civil las cumplira
la autoridad, o la persona que acuerden la
autoridad y el interesado; o cuando parezca

" indispensable para garantizar la imparciali-

dad y el debido -proceso y el interesado lo
solicite, la que designe o contrate para el efec-

- to el Superintendente de Servicios Publicos.

Este, a su wvez, podra designar o contratar
otra autoridad o persona para que cumpla las
funciones que en este Capitulo se le arti-
buyen.

Los honorarioes de cada auxiliar de la ad-

ministracion se definiran ciiéndose a lo que
éste demuestre que gana en actividades simi-

lares, y seran cubiertos por partes iguales

entre la autoridad y quien pidi6 la prueba, al

- términc de tres dias siguientes a la posesion

del auxiliar, o al finalizar su trabajo, segun
se acuerde; el Superintendente sancionara a
Jos morosos, y el auxiliar no estara obligado
a prestar sus servicios mientras no se cance-
len. Si la prueba la decreto, de oficio, la auto-
ridad, ella asumird su valor. '
Articulo 107. Impedimento y recusaciones.
Cuando haya lugar a impedimentos y recusa-
ciones y la persona que lo declare o contra
quien se formulen no tenga superior jerar-
quico inmediato, el Superintendente de Ser-

. vicios Publicos asumira las funciones que -el

articulo 30 del Codigo Contencioso Adminis-
trativo atribuye al superior inmediato. Si el
Superintendente se declarare impedido o fue-
re recusade, la persona que designe el Presi-
dente de la Reptiblica asumira sus funciones.

Articulo 108. Oportunidad para decidir. La
decision que ponga fin a las actuaciones ad-

. ministrativas debera tomarse dentro de los

cinco meses siguientes al dia en el que se

haya hecho la primera de las citaciones o

publicaciones de que trata el articulo 104.
Articulo 109. Notificacione.s La autoridad

podra contratar con empresas especializadas, .
de reconocida seriedad, que ofrezcan pdliza

de cumplimiento, para que hagan las notifi-
caciones de los actos administrativos a que
se refiere esta ley.

Articulo 110. Recursos contra las decisio-
nes que ponen fin a las actuaciones adminis-
trativas. Salvo esta ley disponga otra cosa,
contra las decisiories de los personeros, de
los alcaldes, de los gobernadores, de los mi-
nistros, del Superintendente de Servicios Pu-
blicos, y de las comisiones dé regulacién que
pongan fin a las actuaciones administrativas
solo cabe el recurso de reposicion, que podra
interponerse dentro de los-cinco dias siguien-

. tes a la notificacién o publicacion.

Pero, cuando haya habido delegaciéon de
funciones, por funcionarios distintos al Pre-
sidente de la ‘Republica, contra los actos de
los delegados cabra el recurso de apelacion.

Durante el tramite de los recursos pueden
completarse las pruebas que no se hubiesen
alcanzado a practicar. _ '

Articulo 111. Presentaciones personales. No
serad necesaria la presentacion personal del

_ interesado para hacer las peticionse o inter-

poner los recursos, ni para su tramite.
Articulo 112. Procedimientos con el Su-
perintendente de Servicios Piblicos. Cuando
la autoridad que adelante el procedimiento
administrativo sea el Superintendente de
Servicios Publicos, el Director del Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de
la Republica ejercerd, respecto de este, ague-
llas funciones y facultades que en este
capitulo” se le confieren al Superintendente
para garantizar la imparcialidad de los pro-
cedimientos que adelantan otras autoridades.

CAPITULO III
Las expropiaciones y servidumbres.

Articulo- 113. Entidad facultada para im-
pulsar la expropiacién. -Corresponde a las
entidades territoriales, y a la Nacién, cuando
tengan la competencia para la prestacién del
servicio, determinar de manera particular y
concreta si la expropiacién de un bien se
ajusta a los motivos de utilidad publica e
interés social que consagra la ley, y producir
los actos administrativos de impulsar los pro-
cesos judiciales a que haya lugar.

Articulo 114. La adquisicion de la servi-
dumbre. La empresa de servicios publicos que
tenga interés en beneficiarse de una servi-
dumbre, para cumplir su objeto, podra soli-
citar la imposicién de la servidumbre me-
diante acto administrativo, o promover el
proceso de imposicién de serviduimbre al que

Se refiere el Cédigo de Procedimiento Civil. -

Articulo 115. Entidad con facultades para
imponer la servidumbre. Tienen facultades
para imponer la servidumbre por acto admi-
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nistrativo las entidades. territoriales y la
Nacion, cuando tengan competencia para
prestar el servicio publico respectivo y las
comisiones de regulacioén.

Articulo 116. Ejercicio y extincién de! dere-
cho de las empresas. Es deber de las empresas,
en el ejercicio de los derechos de servidumbre
proceder con suma diligencia y cuidado para
evitar molestias o danos innecesarios a los
propietarios, poseedores o tenedores de los
predios y a los usuarios de Ios bienes, y para
no lesionar su derecho a la intimidad.

Articuol 117. Extincion de las servidumbres.
Las servidumbres se extinguen por las causas
previstas en el Codigo Civil; o por suspen-

derse su uso por dos afios; o si los bienes .

sobre los cuales recae se hallan en tal estado
que no sea posible usar de ellos durante el

mismo lapso; o por prescripcién de igual pla-.

z0; o0 por el decaimiento a que se refiere el
articulo 66- del Coédigo Contencioso Adminis-
trativo, si provinieren de acto administrativo.

CAPITULO IV
Tomo. de posési(’)n y liquidacion.

Art6culo 118. Procedimiento y alcances de
la toma de posesion de las empresas de ser-
vicios publicos. La toma de posesion ocurrira
previo concepto de la comisién -que regule el
servicio, ¥y puede realizarse también para li-
quidar la. empresa. No requieré citaciones o

comunicaciones a los interesados antes de

que se produzca el acto administrativo que la
crdene; -pero tal acto, que se notificara al
representante legal de la empresa o, en su
defecto, a cualquier funcionario que se en-

cuernitre en las dependencias de ésta, es recu- .

rrible en el efecto devolutivo.

La Superintendencia podra pedir a las au-

toridades competentes,.en el evento de toma
de posesion, que declaren la caducidad de los
contratos de concesién a los que se refiere la
ley de servicios publicos domiciliarios.

Los ingresos de la empresa se podran utili-
zar para pa.gar los gastos de la administra-
cién de.la Superintendencia. Cuando la toma
de posesion .no sea una sancion para la em-

presa, se la indemnizard plenamente. por los .

perjuicios que le pueda haber ocasionado.

Si después .del plazo prudencial sefialado
por el Superintendente para la toma de po-
sesion de una empresa.de _servicios publicos,
para administrarla, por razones imputables a
sus administradores o accionistas, no se su-
peran los problemas gque dieron origen a la
medida, la Superintendencia podra ordenar
que se liquide la empresa..

Se aplicaran, en estos casos, y en cuanto
seani pertinerites, las norma:s relativas a la

" liquidacion de instituciones financieras. Las

referencias que alli .se. hacen respecto a la
Superintendencia Barncaria y al Fondo de-Ga-
rantias de Instituciones Financieras se enten-
deran hechas a la Superintendencia de Ser-
vicios Publicos; las que se thacen al Consejo
Asesor se entenderan referidas a la Comision
de Regulaciéon; las hechas a los ahorradores
se entenderan hechas respecto a los acreedo-
res; ¥y a las hechas al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico se tratardn como inexis-
tentes.

Articulo 119. Régimen de aportes en eventos
de reduccion. del -valor -nominal. La Superin-
tendencia, en el- evento de la reduccién eri el
valor nominal de los aportes a las empresas
de servicios publicos cuyo capital esté repre-

sentado en acciones, podra disponer que sélo -
se emitan titulos de acciones por valores su- -
periores a una décima parte. de un salario .

" minimo:

Articulo 120.- Nombramlento de liquidador;
procedimiento. La liquidacion de las empre-
sas de servicios publicos se hard siempre por
una persona que designe o contrate la Super--
intendencia; el liquidador dirigira la actua-

¢ion bajo su exelusiva responsabilidad, y la-

terminara en el plazo que sefiale el Super-

intendente. El liquidador tendra las faculta-
des y deberes que corresponden a los liquida-
dores de instituciones financiera.s, en cuanto
no se opongan a normas especiales de esta
ley.

CAPITUILO V

I.as formulas tarifarias.

Articule 121. Actuacion administrativa. Pa-
ra determinar las férmulas tarifarias se apli-
caran las normas sobre régimen tarifario de
las empresas de servicios puiblicos previstas
en esta ley, las normas del Cédigo Conten-
cinso Administrativo, y las siguientes reglas
especiales:

121.1.El jefe de la oficina de regulaeion
de precios de la comisién de regulacion res-
pectiva impulsara toda la actuacion; sin em-
bargo, cuando corresponda a la comision eomo
autoridad nombrar peritos, el nombramiento
corresponderd a la eomisiéon misma.

121.2. Sila actuacién se inicia de oficio, la
comisiéon debe disponer de estudios suficien-
tes para definir la férmula de que se trate,
si se inicia por peticion de una empresa de
servicios publicos, el solicitante debe acom-
pafiar tales estudios. Son. estudios suficientes,
los que tengan la misma clase y cantidad de
informacion- que haya empleado cualguier
comisién de regilaciéon para determinar una
férmiula tarifaria.

Articulo 122: Actualizacién de las tarifas.
Durante el periodo de vigencia de cada for-
mula, las empresas podran actualizar las
tarifas que cobran a sus usuarios aplicando
las variaciones en .los indices de precios que
las férmulas contienen. Las nuevas tarifas
se aplicaran a partir del dia quince del mes
que corresponda, cada vez que se acumule
una variacién de, por lo menos, un tres por
ciento (3%) en alguno de los indices de pre-

‘cios que considera la férmula.

Cada vez que las empresas de servicios
publicos reajusten -las tarifas, deberan co-
municar los nuevos valores a la Superintern-
dencia de Servicios Publieos,-y a la comisién
respectiva. Deberan, ademas, publicarlos, por
una vez, en un periédico que circule en los
municipios en donde se presta el servicio, o
en uno de cireulacién nacional.

-Articulo 123. Vigencia de las formulas de
tarifas. Las formulas tarifarias tendran una
vigencia de cinco afigs, salvo que antes haya
acuerdo entre la empresa de servieios publi-
cos y la eomisiéon para prorrogarlas por un

" periodo igual. Excepcionalmente podrin mio-
dificarse, de oficio 0 a peticion de parte, antes -
del plazo indicado ecuando' sea evidente que -

se cometieron graves errores en su calculo,
que lesionan injustamente los intereses de
los usuarios o de la empresa; o que ha habido
razones de caso fortuito o fuerza mayor que

comprometen en forma grave la capaecidad -

finaneciera de la empresa para continuar
prestando el servicio en las condlcmnes tari-
farias previstas.

Vencido el periodo de vigencia de las férmu-
las tarifarias, eontinuaran rigiendo mientras '
la comisién no fije las nuevas. .

Articulo 124. Inicio de Ia actuacion admi-
nistrativa para.fijar nuevas tarifas. Antes de
doce meses de la fechd prevista para gue ter-
mine la vigericia de las -féormulas tarifarias,
la comision débera poner en conocimiento de
las empresas de servicios publicos las bases
sobre las cuales efectuara el estudio para
determinar las férmulas del pericdo siguien-
te. Después, se aplicarda lo previsto en el
articulo 121.

TITULO. VIII
El c(-mttatov de servicios piblicos.
CAPITULO I
Naturaleza y caracteristicas del contrato.

Articulo 125. Contrato de servicios piiblicos.
Es un contrato uniforme, consensual, en vir-

tud del cual una empresa de servicios publi-
cos los presta a un usuario a cambio de un
precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones.
que han sido definidas por ella para ofrecer-
las a muchos usuarios no determinados.

Hacen parte del.contrato no solo sus esti-.

pulaciones escritas, sino todas las que Ia
empresa aplica de manera uniforme en la
prestaciéon del servicio. Existe contrato de
servicios ptiblicos aun cuando algunas de las
estipulaciones sean objeto de acuerdo espe-
cial con .uno o algunos usuarios.

Los contratos entre quienes presten el ser-
vicio de larga distancia nacional e interna-
cional y sus usuarios se someteran a las
reglas del contrato de servicios publicos que
contiene esta ley.

Articulo 126. Celebricién del

Existe contrato de servicios ptblicos desde

que lz empresa define las condiciones unifor- -

contrate.

mes en las que estd dispuesta a prestar el
servicio y el propietario, o quien utiliza wn

inmueble determinado, solicita recibir alli el
servicio, si el solicitante y el inmueble se
encuentran en las condiciones previstas por
la empresa.

~.Articulo 127. Partes del contrato. Son partes
del contrato la _empresa de SE].VICIOS publieos,
y los usuarios.

-El propietario del inmueble, el suscriptor y

los usuwarios del servicio soxn solidarios en sus -

obligaciones y derechos en el contrato de
servicios piublicos. .
‘El propietario del! inmueble no seré‘,‘

sin -

empargo, parte del contrato, a partir de! mo-
mento en que acredite ante la empresa que

enttre €l y quienes consumen el servicio existe
actuacién de policia o proceso judicial rela-

cionado con la tenexcia, la posesién material

0 la propiedad del inmuehle.
‘Cualquiera de los consumidores gue utilice

un inmueble puede sclicitar que se haga com -

€l un contrato individual para la prestacién
de servicios wtblicos, si proporciona los ele-
meritos necesarios para individualizar sus
derechos y sus obligaciones. Celebrado el con-
trato individuwal, dejara de ser parte en los
que existan respecto del mismo serv1cio y
del mismo inmueble.

‘Articulo 128. Deber de informar sobre las

condiciones uniformes. Es deber de Ilas ém-
presas de servicios publicos informar con

tanta amplitud como sea posible en el terri-
torio donde ‘prestan sus servicios, acerca de-

las condiciones uniformes de los contratos

‘que ofrecen.

Las empresas tienen el deber de dlsponer
s1empre de copias de las condieiones. unifor-
mes de sus contratos; el contrato adolecers

de nulidad relativa si se celebia sin dar una

copia al usuario que la solicite.
© Articulo 129. Régimen legal del contrato ‘de |

servicios publicos. El contrato de servicios
publicos se regird por lo dispuesto en esta
ley, por las condiciones especiales que se
pacten con los usuarios, por las condieiornes
uniformes que sefialen las empresas de ser-

vicios publicos, y por las normas del Codigo °

de Comiercio y del Cadigo Civil.”

Cuandgdo haya eonflicto enire las condxcxo-
nes uniformes y las condiciones especiales,
se preferiran estas.

Artieulo 130. Abuso de la posrclon dominan-

te. Se presume que hay abuso de la posicién -

dominante de la empresa de servicios piibli~
cos, en los contratos a los gque se refiere
este libro, en las siguientes clausulas:

130.1. Las que excluyen o limitan la-res-
ponsabilidad - que correspornide a la empresa
de acuerdo a las normas comunes; o las que
trastadan al suscriptor o usuario la carga de
la prueba gue esas normas ponen en cabeza
de la empresa. _

.130.2. Las que dan a la empresa la facultad
de disolver el -eontrato o eambiar sus eondi-

- ciones o suspender su ejecueién, o revocar o

limitar cualquier derecho contractual del
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suscriptor o usuario, por razones distintas al
incumplimiento de éste o a’ fuerza mayor o
caso fortuito. ) -

130.3. Las que condicionan al consenti-
miento de la empresa de servicios publicos
el ejercicio de cualquier derecho contractual
0 legal del suscriptor o usuario.

130.4. Las que obligan al suscrlptor 0]
usuario a recurrir a la empresa de servicios
publicos o a otra persona determinada para
adquirir cualquier bien o servicio que no
tenga relacion directa con el objeto del con-
trato, o le limitan su libertad para escoger
a quien pueda proveerle ese bien o servicio;
o lo obhgan a comprar mas de lo que nece-
site.

130.5. Las que limitan la libertad de esti-
pulacion del suscriptor o usuario en sus con-
tratos con terceros, y las que lo obligan- a
comprar solo a ciertos proveedores. Pero se
podra impedir, con permiso expreso de la
comision, que quien adquiera un bien o ser-
vicio a una empresa de servicio publico a
una tarifa que solo se concede a una clase de

suscriptor o usuarios, o con subsidios, lo re-

venda a quienes normalmente habrian recibi-
do una tarifa o un subsidio distinto.

130.6 Las que imponen al suscriptor o
usuario una renuncia anticipada a cualquiera
de los derechos que el contrato le concede.

130.7. Las que autorizan a la empresai (o}

un delegado suyo a proceder en nombre del
suscriptor o usuario para que la empresa
pueda ejercer alguno de los derechos que ella
tiene frente al suscriptor o usuario.

130.8. Las que obligan al suscriptor o
usuario a preparar documentos de cualquier
clase, con el objeto de que el suscriptor o
usuario tenga que asumir la carga de una

prueba que, de otra forma, no le correspon-
deria..

- 130.9. TLias que sujetan a término o a con-
.dicion no previsto en la ley el uso de-10s re-
cursos.o de las acciones que tienen-el suscrip-
- tor o usuario; 0 le permiten a . la empresa
hacer opombles al suscriptor o usuario cier-
tas excepciones que, de otra forma, le serian
inoponibles; o impiden al suscriptor o usuario
utilizar remedios judiciales que la ley pon-
dria a su alcance.

130.10. Las que confieren a' la. empresa
mayores.atribuciones que al suscriptor o usua-
rio en el evento de que sea preciso someter
a decisiones arbitrales o de amigables com-
ponedores las controversias-que surjan entre
ellos.

130.11; Las.que confieren a la empresa la -

-facultad de elegir el lugar en el que el arbi-
tramento o la amigable composicion han de
tener lugar, o escoger el factor territorial que
‘ha de determinar la competencia del juez
que conozca de las controversias.

130.12. Las que confieren' a la empresa
‘plazos excesivamente largos o insuficiente-

mente determinados para el cumplimiento de

una de sus obligaciones, 0 para la aceptacion
‘de una oferta.

130.13. Las que confieren a la empresa la
facultad de modificar sus obligaciones cuan-
do los motivos para ello s6lo tienen en cuenta
‘los intereses de la empresa.

130.14. Las que presumen cualquier mani-
festacién de voluntad en el suscriptor o usua-
rio, a no ser que: -

a) Se dé al suscriptor o usuario un plazo
prudencial para manifestarse en forma ex-
plicita, y

b) Se imponga a la empresa la obligacion
de hacer saber al suscriptor o usuario el sig-
nificado gue se atribuiria a su silencio, cuan-
do comiense el plazo aludido.

130.15. Las que permiten presumir que la
empresa, ha realizado un acto que la ley o el
contrato considere nindispensakles para de-
terminar el alcance o la exigibilidad de las
obligaciones y derechos del suscriptor o usua-

rio; y las que la eximan de realizar tal acto;
salvo en cuanto esta ley autorice lo contra-

- rio.

130.16. Las que permiten a la empresa,, en
el evento de terminacién anticipada del con-
trato por parte del suscriptor o usuario, exi-
gir a éste: -

a) Una compensacmn excesivamente alta
por el uso de una cosa o de un derecho reci-
bido en desarrollo del contrato, o

b) Una compensacién execesivamente alta
por los gastos realizados por la empresa para

. adelantar el contrato, o

c¢) Que asuma la carga de la prueba res-
pecto al monto real de los dafios que ha
podido sufrir la empresa, si la compensavcic’)n
pactada resulta excesiva.

130.17. Las que limitan el derecho del sus-

_criptor o usuario a pedir la resoluciéon del

contrato, o perjuicios, en caso de 1ncumpl1-
miento total o parcial de la empresa.

130.18. Las que limiten la obligacién de la

empresa a hacer efectivas las garantias de 1a
calidad de sus servicios y de los bienes que
entrega; y las que trasladan al suscriptor o
usuario una parte cualquiera de los costos y
gastos necesarios para hacer efectiva esa ga-
rantia; y las que limitan el plazo previsto en
la ley para que €l suscriptor o usuario ponga
de presente los vicios ocultos de los bienes y
servicios que recibe. '
. 130.19. Las que obligan- al suscriptor o
usuario a continuar con el contrato por mas
de dos afios, 0 por-un plazo superior al que
autoricen las Comisiones por via general para
los contratos .con grandes suscriptores o usua-
rios; pero ‘se -permiten .los contratos por tér-
mino indefinido. '

130.20. Las que suponen que las renova-
ciones. tacticas del contrato se entienden por
periodos superiores a un afo.

130.21. Las que obligan - -al suscriptor o
ausuario a dar preaviso.superior a dos meses
para la terminacion del contrato, salvo que
-haya permiso expreso de la Comision.

130.22. Las que  obligan al suscriptor o
usuario a- aceptar por ancicipado la cesion
que la empresa haga del contrato, a no ser
que en el contrato se identifique al cesionario

0 que se reconozca al cedido la facultad de -

terminar el contrato

130.23. Las que obliguen al suscrip-tor‘, o
usuario a adoptar formalidades poco usuales
o injustificadas para cumplir los actos que
le corresponden respecto de la .empresa o de
terceros.’

130.24. Las que limiten el derecho de re-
‘tencion que corresponda al suscriptor o usua-

".rio, derivado de la relacién contractual.

130.25. Las que impidan al suscriptor o
usuario compensar €l valor de las obligacio-
nes claras y actualmente exigibles que posea
contra la empresa.

130.26. Cualesquiera otras que limiten en
tal forma los derechos y deberes derivados del
contrato que pongan en peligro la consecu-
cién de los fines del inismo, tal como se enun-
cian en el articulo 126 de esta ley.

La presuncion de abuso de la posicion do-
minante puede desvirtuarse si se establece

. que las clausulas aludidas, al considerarse en

el conjunto del coritrol, se encuentran equi-
libradas con obhgacmnes especiales que asu-
me la empresa. La presuncion se desvirtuara,
ademas,. en aquellos caisos en que se requiera
permiso expreso de la Comision para contra-

tar una de las cldusulas a las que este articulo"

se refiere, y ésta lo haya dado.

Si se anula una de’las clausulas a las que
se refiere este articulo, conservaran, sin em-
bargo, su validez todas las demas que no
hayan sido objeto de la misma sancion.

Cuando una comisién . .haya rendido con-
cepto previo scbre las condiciones uniformes
de un contrato o sobre sus modificaciones, el
juez que lo-estudie debe dar a ese concepto

€l valor de una prueba pericial firme, precisa,
y debidamente fundada.

S N

TITULO II
De la prestacion del servicio.

Articulo 131. Del derecho a los servicios
publicos domiciliaries. Cualquier persona
capaz de contratar que habite o utilice de
modo permanente un inmueble, a cualquier
titulo, tendra derecho a recibir los servicios
publicos domiciliarios al hacerse parte des
un contrato de servicios publicos.

Articulo 132. De la propiedad de las cone-
xienes domiciliares. La propiedad de las redes
equipos y elementos que integran una aco-
metida externa serd de guien los hubiere
pagado, si no fueren inmuebles por adhesion.
Perc ello no exime al suscriptor o usuario de
las obligaciones resultantes del contrato y
que se refieran a esos bienes.

Sin perjuicio de las labores propias de
mantemmlento reposiciéon que sean necesa-
rias para garannzar el servicio, las empresas
no podran disponer de las conexiones cuando
fueren de propiedad de los suscriptores o
usuarios, sin el consentimiento de ellos, pro-
porcionado en forma gratuita u onerosa.

Lo aqui dispuesto no impide que se apli-
quen los procedimientos para imponer a los

propietarios las servidumbres o la expropia- -

cion, en los casos y condiciones previstos en
la ley.

CAPITULO I

El cumplimi-ento y la prestacion ‘del servicio.

Artlculo 133 Conrcepto de falla en la pres-
tacion del servicio. Lia prestacion continua
de un servicio de-buena calidad, ‘es la obliga-~
cién principal de la empresa en el contrato
de servicios puiblicos.

El incumplimiento de la empresa se deno-
mina, para los efectos de esta ley falla en la
prestacmn del servicio.

La empresa podra exigir, de acuerdo con las
condiciones. uniformes del contrato, que se

_ haga un pago por conexién para comenzar

a cumplir el contrato; pero no podra alegar
la existencia de controver51as sobre el dowii-
nijo del inmueble para incumplir sus obliga-

ciones mientras el suscriptor o usuario.cum- '

pla las suyas.

Articulo 134. Reparaciones por falla en Ia
prestacion del servicio. La falla del servicio
da derecho al suscriptor o usuario, desde el
momento en el que se presente, a la resolucion
del contrato, o a su cumplimiento con las
siguientes reparaciones:

134.1. A que no se le haga cobro alguno
por conceptos distintos del consumo, o de-la
adquisicion de bienes o servicios efectivamen-
te recibidos, si la falla ocurre continuamente
durante un término de quince (15) dias o su-

perior, dentro de un m1sm0 periodo de fac-.

turacion.

!

134.2. A que no se le cobre el servicio de-

recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos solidos, si en cualquier lapso de

treinta dias la frecuencia de recoleccion es’

inferior al -cincuenta por ciento (509%) de lo
previstc en el contrato para la zona en la que
se halla el inmueble. .

134.3. A la indemnizacion de perjuicio.s,
que en ningun caso se tasaria en menos del
valor del consumo del servicio de un dia, por
cada dia en que el servicio haya fallado total
0 parcialmente; mas el valor de las multas,
sanciones o recargos que la falla le haya oca-
sionado al sucriptor o usuario; mas-el valor
de las inversiones o gastos en que el suscrip-

servicio.

La indemnizacion de perjuicios no procede
si hay fuerza mayor o caso fortuito, salvo que
éste haya ocurrido por culpa de la empresa.

‘No podran acumularse, en favor del sus-
criptor o usuario, el valor de las indemniza-

. ciones a las que dé lugar este numeral con el

.tor o usuario haya 1ncurr1do para suplir el

h
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de las remuneraciones que reciba por las san-
ciones impuestas a la empresa por las autori-
dades, si tienen la misma causa.

Articulo 135. Suspension de comin acuerdo.
Podra suspenders? el servicio cuando lo.soli-
cite un suscriptor o usuario, si convienen en
ello la empresa y los terceros que puedan re-
sultar afectados. De la misma manera podran
las partes terminar el contrato.

Articulo 136. Suspension en interés del
sevvieio. No es falla en la prestacion del ser-
vicio la suspension que ‘haga la empresa para:

136.1. Hacer reparaciones técnicas, man-
tenimientos periédicos y racionamientos .por
fuerza.mayor, siempre que de ello se dé aviso
ampho y oportuno a los suscriptores o usua-
rios.

136.2. Evitar per]u1c1os que se deriven de
la inestabilidad del inmueble o del terreno,
siempre que se haya empleado toda -1a dili-
gencia posible, dientro de las circunstancias,
que para el suscriptor o usuario pueda hacer
valer sus derechos.

Articulo-137. Suspension por incumpliniien-
to. ‘El incumplimiento del contrato por parte
del suscriptor o usuario da lugar a la suspen-

8ion del servicio ‘en los eventos sefialados en .

las ‘condiciones uniformes del contrato de ser-
vicios y en todo caso en los siguientes:

‘La falta-de-pago por el término que fije la
entidad prestadora, sin exceder en todo caso
de tres periodos.de .facturacion, y el fraude
a las conexiones, acometidas, medidores o li-
neas.

‘Es causal ta‘mblen de suspension, la altera-
cién inconsulta y unilateral por -parte -del
usuario .o suscriptor de las.condiciones -con-
tractuales.de -prestacion del servicio.

Durante.la susipension, -ninguna :de ilas par-
tes puede tomar medidas-que hagan iimposi-
hle -el cumplimiento de las:obligaciones reci-
procas:tan pronfo itermine la causal-de:sus-
pension.

“Haya -0 -no-sugpension, -la -entidad: :presta-
dora -puede-ejercer -todos los ‘demas -derechos

- que:las.leyes .y el-contrato-uniforme le:conce-

den ;para .el evento -del -incumplimiento.
-Articulo 138. Incumplimiento, -terminacion
.y corte -del .servicio. El incumplimiento -del
.contrato por.un periodo-de-varios-meses,:0-en
forma repetida, ‘o en materias que. afecten
gravemente.a Ja, persona prestadora.o.a -ter-
-Ceros, .permite -a, la ;persona prestadora .con-
-siderar resuelto.el contrato y proceder en
consecuencia.al. corte.del servicio. .En.las.con-
.diciones uniformes.se . precisaran.las.causales
de incumplimiento que.dan lugar.a tener ,por
resuelto .el-contrato.

Se presume .que el.atraso.en el pago.de tres
facturas.de servicios y la reincidencia-en una
icausal de suspension _dentro .de un ,periodo de
dos .anos, es materia que afecta gravemente
a la empresa,.que permite resolver el.contrato
v proceder al corte del servicio.

La entidad prestadora podra . proceder igual-
mente.al corte.en.el caso de.acometidas.frau-
{dulentas. Adicionalmente, y tratandose del

.servicio .de eneji'gia eléctrica, se -entendera
que .para.efectos penales, la energia eléctrica
es un bien. muebile; en consecuencia,la obten-
‘cion del servicdio. mediante acometida fraudu-
lenta ‘constituird para todos los efectos, un
durto. '

La demolicion del inmueble en -el cual se

. prestaba el.servicio permite -a la empresa dar

por terminado el contrato, sin perjuicio de
sus-derechos.

Articulo ‘139. Restableclmlento del -servicio.
Para restablecer el servicio, si‘la suspension
::0 el corte fueron imputables -al suscriptor o
usuario, éste debe eliminar su causa, pagar
todos los gastos de reinstalacion o reconexién
-en’'los quela -empresa incurra, y satisfacer las

~demas sanciones previstas, todo de-acuerdo

a'las _condicione;s uniformes del-contrato.

":8i el restablecimiento no se hace .en -un
Pplazo razondbledespués de-que-el suscriptor
-0 -usuario -cumygla con ‘las obligaciones que

prevé el inciso anterior, habra fdlla-del ser-
vicio.

Articulo 140. Verificacion del cumplimiento.
En todo caso-las empresas podran-exigir a los

suscriptores o usuarios la adopcion :de medi-

das que faciliten razonablemente -verificar 'la
ejecucion y eumplimiento del contrato de
condiciones uniformes.

CAPITULO II

-De ‘los-instrumentos -de medicion
del consumo.

Articulo 141. De los-medidores ‘individudles.
Los contratos uniformes pueden -exigir que
los suscriptores o usuarios adquieran, insta-
len, mantengan y reparen los -instrumentos
necesarios -para medir sus consumos. En -tdl
caso, los suscriptores o usuarios podran -agd-
quirir los bienes .y servicios :respectivos a
quien a bien.tengan; y la-emprea:debera acep-
tarlos siempre.que retinan las-caracteristicas
técnicas a las que se refiere:el-inciso-siguiente.

La empresa podra establecer:entlas-condi-
ciones uniformes-del contrato :las -earacteris-
ticas técnicas de los 'medidores, -y d€l imar-
tenimiento que deba .ddrseles, previo -3efia-
lamiento del ministerio respectivo, ~segtuin -lo
previsto en.esta ley.

No sera obligacion del suscriptor:o-usuario
cerciorarse .de rque los medidores funcionen
en “forma .adecuada; .pero si serd obligacion
suya hacerlos reparar o reemplazarlos,:a Sa-
tisfaccion.de la empresa,.cuando se. estdblezca
que-elfuncionamiento:no permite-deterniinar
en forma .adecuada:los consumos, ‘occuando €l

desarrollo tecnolégico ponga ‘a'su: disposicion.

instrumentos:de medida:méas:precisos.Cuando
el -usuarioorsuscriptor, pasado:un :periodo.de
facturacion, no :tome ilas aeciones necesarias
Ppara:.reparar o reemplazar :los :medidores, la
empresa ,podra thacerlo ‘par .cuenta del usua-
rio.o suscriptor.

"Sin embargo,.en:cuanto-se: reflere :al(trans—
porte y-distribucién.de;gas;:los contratos;pue-
den .reservar.a .las-empresas, ;por razeones.de
seguridad -comprobables, .la cahbramon VY
mantenimiento.de los medidores.

_JArticulo 142. -Control sobre -el iunmona-'

miento de los medidores.-Las.condiciones-.uni~
formes .del contrato ;permitiran :tanto .a. la
.empresa .como -al .suscriptor o wusunario .veri-
ficar .el .estado de los instrumentos jue se
utilicen .para medir el £ nsuma; ;y.ohbligaran
a ambos a adoptar precauciones eficaces para
que no se.alteren. Se.permitira .a-la - -empresa,
inclusive, retirar temporalmente .los .instzi-
mentos de medida para verificar.suestado.

CAPITULO IIT

De la -deterniinacién del consumo
facturable.

Articulo 143.:La :medicién.del consumo -y ¢l
precio en .el .centrato. La :empresa y :el -sus-
criptor o usuario tienen derecho -a que ‘los
consumos -se midan; a que se.empleen -para
ello los mstrumentos de medida .que ila ‘téc-
nica haya-hecho:disponibles; 'y-a-que gl :con-
sumo sea -el elemento .principal: delrpremo ‘que
se cobre al suscriptor o usuario;

‘Cuando, sin.accién.u omisién de‘las partes,
durante un periodo no sea posible medir razo-
hablemente .con :instrumentos los consumos,
-su valor podra establecerse, segiin:dispongan
1os ‘contratos :uniformes, con :base :en iconsu-
mos - promedios :de otros periodos del -mismo
‘suscriptor .o .usuario, :0 con base -en los con-
sumos promedios :de suscriptores :0. .usuarios
que -estén en circunstancias similares, .o :con
base en -afaros :individuales.

‘Habré también lugar a: determmar el :CON-
sumo de un-periodo ccon base .en los.ge .perio-
-dos anteriores-o0-en los de usuarios:en-circuns-
tancias similares 0 -en aforos individudles

«cuando. se acredite -la existencia de:fugas!im-~ -

perceptibles de agua en el interior-del-inmue-

ble. ‘Las empresas -estan en la-obligacion de
ayudar al usuario a detectar el sitio y la causa
de las fugas o pérdidas. A partir de su
deteccion el uwsuario tendra que remediarlas
y,~en todo caso, se le cobrara el consumo me-
dido cualguiera sea la causa.

La falta de medicion-del consumo, por ‘ac-
cién u-omision de la empresa,'le:-hara perder
el derecho a .recibir .el precio. 'La que
tenga lugar por :accién u omision del sus-
-criptor o usuario, justificara:la suspension del
servicio o la terminacion .del :contrato, sin
perjuicio.de.que’la.empresa.determine el con-
sumo:en las-formas a:las que.se:vefiere el in-
c¢iso anterior. Se -entendera .igualmente, que
es omision de la empresa la no colocacién de

‘medidores en un ,periodo -superior.a seis me-

ses -después de la.conexion .del suscrlptor o
usuario.

En.cuanto.al -semxicioa.de;aseo, se-aplican 1
principies anteriores, .con .las adaptaciones
gue exige la naturaleza.del:servicio jy las re-
glas.que-esta ley-contiene.sobre falla del ser~
xvicio; entendiéndese (que .el -precio :que se
exija.al usuario dependerd -no.sélo.de .los fac-
tores .de -costos -gue -completen .las :farniulas
tarifarias sino-en (todocaso:de la -frecuencia
.con -la -gue -se :le preste -el servicio .y del-vo-
lumen-de-residuos:que-se:recojan..

Las -empresas ;podran -emitir :factura ccon-
junta para el cobro.de_los.diferentes servicios
que hacen parte.de.su.objeto .y, para aquellos
prestados .por atras.empresas.de servicios-pu-~
blicos, pero .que :han celehrado convenios.con.
tal proposito.

CAPITIILO IV
‘De’lasfacturas.

" Articiulo 144. Naturdleza y requisitos de las
faeturas. Las facturas de los servicios publi-

ees sse pondran ren -conoecimiento <te *los sus-

-weriptores-o usuarioes-para-determinar -el -valor
‘de llos *bienes -y -servicios *provistos.-en desa—
1ro6llo ‘del ‘contrato-de -servicios priblicos. Pro-
‘hibese -el-cobro. simultaneo -de <varios:servicios
pulklicos domiciliarios *totalizados en *factura
‘anica 'de recaudo+cuanto aquéllos-sean -sumi-
mistrados -individual -e :independientemente
- por otras empresas de igual-o-diferente- na
“raleza § abjeto .secidl weguladas 0 no por Pa '
Joresente :ley. - )

‘En‘ias-condiciones - uniformes-de’los. contra-
tos -de -servicios -publicos -podra -preverse la
‘gbligacicn paracel-suseriptor o usuario-de ga-

rantizar con un titulo valor el pago de‘las
<tacturas a su cargo.

Articulo 1145. Reguisitos/de-lasfadturas. L.os
wrequisitos “formales -de tlas ‘facturas :seyan ‘los
-que-determinen las condiciones uriiformes del
-eontrato, pero-ecritendran,-ecomosmirimo, in-

foermacion suficierite-para -que-él suscriptor o
asuario pueda establecer con facilidad 'si la
-enipresa.se cifid:ailarleyy:al-eontrato al ela-
dorarlas, scomo e -determinaron ,y waloraron
SuSconsumos, :C0mo se rcomparan -éstes y su
.precio con los.de periodos anteriares, y-el.pla-
;Zogy:modo en el .gue.debe hacerse elipago. .

:En los.contratos se-pactara.la forma, tiem-
11D, +siti0 vy ‘modo en 1os.que la -empresa.hara
conocer la factura .a :los:suscriptores-o usua-
Xies, ;¥ -el-conocimiento.se presuniira cuands
lacempresa-cumplalo:estipulado. Corresponde
a la empresa demostrar su cumplimiento. El
Suscriptor o usuario.no. estara obligado.a cum-
plir las .obligaciones que le cree-la factura,
sino.después de conocerla. No se cobraran ser-
¥icios mo prestados, .tarifas, ni conceptos di-
ferentes .a los previstos .en las con@ictones
uniformes.de los contratos, ni se podra alte-
rar'la estructura tarifaria definida:para cada
servicio publico domiciliario. .

Articulo 146. De’la ‘revisiéon previa. ‘Al pre-
-parar las facturas, es obligacion de las em-

"presas investigar ‘las desviaciones significati~ _ -

was ‘frente .a-consumos anteriores. Mientras se
estéblece la causa,la factura se-hara-con base
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en la de periodos-anteriores o en la de sus-
criptor o usuarios en circustancias semejan-
tes;. y al aclarar la -causa de las desviaciones;
las diferencias frente'a los valores que se co-
braron se-abonaran-o cargaran al suscriptor
0 usuario, segun seas: €l.caso:

- Articulo-147. De los: cobros inoportiinos: Al
cabo: de. oinco: meses: de> haber entregado las
facturas, las empresas no podran cobrar bie-
nes: 0 servicics:que: no- facturaron por: error,
omision: o: investigacion: de: desviaciones- sig--
nificativas. frente~ai consumos: anteriores. Se”
exceptian;los: casos:en: que: se~compmebe dolor
del.suscriptorco usuario.

Articulon148: Basdfacturas-y-la democratlzau- :

_cién’ de- Ia” propiedad~ de. lass empresas:. Los?
contratos uniformes: podran: establecer que-
una:-pante: deli pago: de-los: servitios: publicos:
confiera: alisuseriptor o~usuario:el derecho:a3
adquirir acciones o partes de interés social en-
las- empresas; . publicas. o privadaws.-: .

CAPITUL@ 'S

Defcnsmde los- usuarios-.en:sede -
de.- la. empresa.-

_ Articuln-149: Derecho de. peticion-y de re-.
curso:.Es de-la~esencia- del: contrato-de servi=
clos.pliblicos. quesel.suseriptor.o-usuario-pueda.
presentan a-la-empresa« peticiones y- recursoss
. relativosal contrato: de: servicioss piiblicos:

" - Las. normas-sobre: presentacion; tramite y-
decision: des recurses- se? interpretaran: y. apli--
caran-.teniendo+ en cuenta-las-costumbres: de’
las empresas. comeroiales. en. el. trato. cons su.
clientela;. de- modos que;. en: cuanto: la. ley. no-
disponga: otra co3a;. se: proceda de. acuerdo:
con tales costumbres. .
* Articulo: 1505 De~la oficina: de peticiones: y
* recursos:- Tod#s: lassempresas: de»servicios: plr- '
blicos. encargal:an: ax. ciertos: funcionarioss de:
recibir; atender; tramitarr y resolver’ las: pe
ticiones: y¢ recursosy verbales: o: eseritos;. quer
presen ten: los- suscrlpt’mes orusuarios e :relax
cion> conr los- contratos:. -

Estos funtionarioss llevaran: uma. relaeion:
detallada: de- todas: las peticiones y recursos
que- reciban, y: del- tramite. y- -respu'estau que
se lest dleron

Articuld 151, Delos- recursos:- El: recurse: es:
un acto:delisuscriptor o:usuario para: obligar
a- lat empresa. az revisalr ciextas. decisioness que:
afectan.la prestacidn: de! servicio: o.1as ejecus
cion: del contrato:. Gontra. los: actos: de nega~

© tiva: del’ contrator suspension;. terminacion;.

corte y facturacion que: realice* la empresas -

proceden: elrecursosde rapasiciony el:de ape-
lacion. en: los- casoss en: quies expu\esam ‘ente: 103
consagre las ley:

- No? son. procedentes: los\recursos contra los:
actos- de suspension). terminacion. y .corte;. si
con.ellos: se pretende: discutir un.actc: de’ fac>
turacion: que no: fite: abjgto: de recurso epers
tuno:

- Del: 1ec1usoﬂ de reposicion: contra! los. actos:
de faicturacion. y- aguelloss que. resuelven: 1as-
reclamaciones; debe* lacerse: uso: dentro: de
los cinco dias. siguientes:ai la. feclia de cono=
cimientc: de' la: factura: o: la: decisién; que se-
determinaa: en: 1ai formar prévista: en el. ar=
ticulo 145!

" De los recurses: de' reposicion. ¥ apelacion:

contra. los-deméds ac¥os de. larempresa:gue enu-
mera: el: inciso” primero: de: este articulo. debe:
Hacerse:uso:dentro de’los tres.dias: siguientes:
a aguel en que la empresa. ponga: el: acto: en:
conocimiento del suscriptor o usuario; en.la
forma. prevista: en: las: conndicionest unlformes
del contrato:

- Estos: recursos no: requisren: pves‘enta;mon’a
personal’ ni- intervencion: de: abogado: aunque
se- empleg’ un:mandatarion. Las empresas: de--
beran dispener de formularios. para: facilitar
la presentacion:de los.-recursos: a 105 suserips
tores: o- usuarios quer deseen: emplearlos:.

- Articulo°152: Del pago:y-de losrecursos: M-

guna empresa der servicios: piiblicos podiar

exigir: la: cancelacion de 1la factura como re-:
quisito. para atender un.recurso relacionado
coni éstai Salvo en los casos de suspension en
interés:del: servicio,.o cuando ésta pueda. ha-
cerse- sins que: sea falla del servicio, tampoco
pedra: suspender, terminar o cortar el ser-
vicio; Hasta: tantorhaya. notificado-al suscrip-
tor o» usuario la: decisién sobre los recursos:
proeedentes:que liubiesen sido-interpuestos en.
formas oportunas

Sin embargp, para recurrir el suscriptor o
usuario’ debera acreditar el’ pago de las su-
mas que:no-lan sido objeto de recurso, o del.
promedio. del consumo de. 1os ultimos cinco
pexiodos.

Articulo: 153.. Be- las: causales-y tramite de

lossrecnrseos: Lios recurses.pueden-interponerse:
ner violaviéon de lar leys o: de-las: condiciones:
uniformes..del: contrato:. En: las: condicioness
uiformes: de: los: contratos: se indicara el tra--
miterquerdebe.darsera:los recursos; y 1os-fun=-
oioharioss que: deben reselverios:.

Axticulo: 1542 De° 1as asesoriar. al! suseriptor o

usuario: ent.el: recurso:. Las Personerias Munik- -

cipales: deberan: asesorar a los: susoriptores. or

_usuarios que deseen presentarrecursos; cuan=-

dasle-selicitens personalm entes:.

- Aptioulo: 1'55) Del: temnmmpara responder el -

revurse:. Da . empresa. respondera: 10s: recursost

" ypstivionesidentro:delitérmino‘de-quince - (15)-

dias Habiles; contados: a parti deslafecha de
sui presentacién. Pasado-ese término; y- salvo?
quer ser demuestre: que” el suseriptor: o: usuario-
auspieis: 1a8: demora: o-que se° requirio: de ia.
practicar de* pruebas; se’ entenderd: que el re-
ourseHaside resuelto-en-forma: favorable:asél..

Articulo- 1567 De'la natificacion de la deci-
sién sobre neticiones y recursos. La notifica-
civn' de” 1 decisioni sobre un recurso o una
peticién se efectuara en la forma.prevista en
esta ‘ley:. El'recurso de apelacion s6lo puede

‘interponerse’ como subsidiario del de reposi-

ciém.
BTITUGLO IX
Nbf&nas especiales. para algunos-servicios..
' CARITULO I.-
Agua potable y saneamiento:

Articulo 157: Prioriflades en-la-aplicacién-de:
Iasstrormas: Cuando-la comision-de-regulacion
de: agua: potable:y saneamiento; y' 1a- Super=
iht'endéncia de: Servicios- Pubticos Domicilia~
rios: apliquen- las normas- de su competenciy;,
16*haran dandb prioridad-al* objetivo-de-man-
terlery extender 12 cobertura- a; esos servicios;
part;culmmeﬁte‘en‘ las zonas rurales, muni-
cipioss pequeiivs’ y areas urbanas de los-estrai-
tossI'y IT; y-de-tal’manera: que, sin renunciar
a los: objetivos: de obtener mejoras: en la-
eficiencia, competencia- y- calidad: se:logren:
sih sacrificio de-1a coberturasz

Articulo. 158. Generacion de aguas y cuen-
cas hidrografieas.. La generacion de agua, en
cuanto ella implique 1a conservacion de cuen-
cas Hidrograficas; no* es uno-de los- servicios
publicos' a los- que esta: ley- se refiere. Si-lo es-
1a° generacion'de agua; en:cuanto se refiere al
desarrollo® de pozos; la desalinizacion y otros-
procesos-siinilares. '

Axticulo. 159.. Funciones del Ministerio de.
Desarrollo;.y del” Vicemihnisterio de Vivienda,

_ Desarrollo Urbano y Agua Potable.. Ministe-

rio:de. Desarrollo,.a través del Viceministerio.
de. Vivienda,.Desarrollo Uibano y, Agua Pota~
ble,.ejercera:las. siguientes fliinciones, ademas
de las competencias definidas para los Minis-
terios en esta ley, en relacién con los servicios
publicos de' acuediicto; alcantarillado y aseo
urbano; y- ademads: las-del’ inciso: primero del
articulo.14: del-Decreto-2152 de. 1992..

159.1. Preparar €l plan de desarrollo secto-

. rial de acuerdo con liscpoeliticas de desarrollo

econoniicot y- soeibl: del? pais,- en coordinacion

‘con-lostGdrisejos:- Regivtndles-de Planificacion,

159.2. Asistir técnica e institucionalmente
a los organismos seccionales y locales, para
el adecuado cumplimiento:de sus funciones y
de las decisiones de la comisién de regulacion
de los servicios de agua potable y sanea-
miente. .

159.3. Diseflar y. coordinar programas de:
investigacioén- cientifica, tecnolégica y admi~

"nistrativa para el desarrollo’del. sector.

159.4: Apoyar-al Ministerio de Hacienda y-
Crédito Pablico. y al Departamento Adminis--
trativo:Nacional de Planeacion. en el anilisiss
de laicontratacion y ejecucion de los créditos:
externos: a. lost que’ la: Nacién haya. otorgado:
0’ programe otorgar: garantia.

159: 5y Disefiar.y: promover-programas espe-:
ciales:deragua’ potable. y' saneamiento:basico,:

para el sector rural;.en. coordinacion’ con las:

entidades nacionales y seccionales. .

159.6. Elaborat:y coordinar.la ejecucion del
plan nacional de capacitacion sectorial.

- 1592 7.  Participar' en la: comisioh de: regu--
lacién de los servicios de mantenimiento ba-
sieo: EI* Mihistro solo podia: delegar susrepre-
sentdcion: e el* Viceministro de: Agua.Potable:
ySaneamiento- Basico:

_,.159“.8‘,‘. ‘Proponer a las autoridades rectoras:
de la: gesti6n. ambiental. y.de los. recursos.
naturales. renovables; acciones y.programas.
orientaddos a la conservacion- de.las- fuentes
de agua.

Paragrafo. Las funciones de 1a Direccion de
Agna Potable del'Ministerio de Obras Piblicas
y Transporte creadas mediante el Decreto 77
de"1987, que se suprime a partir de 1a vigencia.
de esta ley,.con excepcidn.de la de normati-
zacidn, serdn ejercidas por el Viceministro de
Agua Potable y Saneamiento B&sico; en lo
quée sean compatiblés con la presente ley.

Articilo 160. Férmulas tarifarias para em-
presas. de. acueducto y saneamiento. bisico.
Las formulas tarifarias, ademas de tomar en.
cuents 10s° costos' de expansion y reposicion.
delos-sistemas de-agua potable y saneamien-
to- bdsico; incluiran los costos de administra-
ci6n; operacion' y mantenimiento asociados”
con el servicio: Ademas, tendran en cuenta
indicadores-de-gestion operacional y adminis-
trativa; definidos de*acuerdo con'indicadores
de empresas comparables mas eficientes. In-
cliuiran tambiéri-un nivel de-pérdidas’ acepta-
ble- segtin- la- ‘experiencia’ de- otras empresas
eficientes.

Articuloe. 161.. Incorponacmn de costos es-
peciales. Con el fin de garantizar el adecuado-
ordenamiento. y. proteccion -de las cuencas-y’
fuentes:de agua, las férmulas-tarifarias-de los.
servicios.de acueducto y- alcantarillado incor-
poraran. elementos que garanticen- el cubri--
miento: de los. costos de. proteccién de. las
fuentes de agua.y la recoleccion,.transporte y
tratamiento. de los residuos liquidos. Igual-
mente, para el.caso. del servicio de aseo, las-
formulas. tomaran. en. cuenta, ademas de los
aspectos. defihidos en el. Régimen. Tarifario
que establece la presente ley, los costos de
disposicion final.de basuras y rellenos sani-
tarios..

Las.empresas -de. serv1clos del sector de agua
potable y- saneamiento. basico pagaran las
tasas.a.que haya lugar por el uso de agua y
por. el vertimiento de afluentes. liquidos,.que:
fije la autoridad competente de acuerdo con.
la.ley..

- Arfticulo 162. Financiamiento de Findeter..
Las-.entidades-prestadoras de servicios publi--
cos podran-recibir financiamiento y asesoria.
por parte.de la. Financiera- de Desarrollo Te-
rritoriali S: A: (Findeter) para- proyectos y
programas de' inversiébn en los sectores y-
actividades a-los-que se refiere el. articulo-59
de la-Ley: 57. de 1989.

Articulo- 163:. Valerizaciéon: para inversiounes»
en: agua. potable y- alecantarillado. Los muni-
cipios. podran: disefiar esquemas dé&: financia--

citn:de: inversiones- en: agua” potable:y alcan-- .
tarillado, utilizando-el sistema de valorizacion: -

de predlos;de acuerdo coil lo-dispuesto-por: la
ley:-
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CAPITULO II

Gas cfyombustible.‘ -

Articulo 164. Otergamiento de las conce-

siones. Por un término-de veinte (20) afios,
contados a partir de la vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Minas y Energia conti-
_nuarsg otorgando_ las concesmnes para el
: tlanspmte ¥ la disfribw 3 3

 tible de acuerdo comn las dlsposwmnes v1gentes
al expedirse la presente ley y, en especial,

las contenidas en el Decreto 1056 de 1953 y -

las normas que lo reglamentan, modifican y
sustituyan y el Decreto numero 609 de 1990.
Los titulares de concesiones se regiran por lo
dispuesto en la presente ley, salvo en lo que
sea contrario a este articulo.

TITULO V

Régimen de transicion y disposiciones varias.

Articulo 165. Proteccion de empleados. Pa-
ra proteger a los empleados publicos al cum-
plir esta ley, se aplicara en todo cuanto sea
pertinente el capitulo IV del Decreto 2152 de
1992, o las normas que lo reemplaceri, aun
en el evento de que por cualquier causa
termine la vigencia de dicho decreto.

Articulo 166. Extensién a otras entidades

territoriales. Para los efectos de la. pre-
sente ley. siempre que se hable de munici-
pios, y de sus autoridades, se entenderan in-
cluidos también los distritos, los territorios
indigenas que se c’;onstituyan como entidades
territoriales, y el .Departamento de San An-
drés y Providencia; y aquellas autoridades
suyas que puedan asimilarse con mas faci-
lidad a las correspond1entes autoridades mu-
nicipales. .

Articulo 16'7 Transnto de leglslaclon en
tarifas. Las normas sobre tarifas actualmen-
te. vigentes contlpuaran en vigor hasta un
maximo de veinticuatro meses después de
iniciar su vigencia esta ley, mientras termi-
nan los procedimientos administrativos de
sefialamiento de férmulas. previstos atras.

En algunos casns especiales, a juicio de la
comisién de reguliacion, los limites en los fac-
tores a que se refiere ‘el articulo 87, no se
aplicaran sino luego de seis afios de entrar
en vigencia la l2y. Sin embargo, la comi-
sion obligdara a la empresa a ajustarse pro-
gresivamente a estos limites durante ese
periodo. . !

Articulo 168. il‘n'ansformaci(’)n de empre-
sas existenies. Tias entidades descentraliza-
das que estuvieren prestarido los servicios a
los que esta ley se refiere, se transformaran
en-empresas de servicios publicos en el plazo
de dos afios a partir de su vigencia.

Cuando se transforme una entidad descen-

tralizada existente en una empresa de servi-

cios publicos, enyel acto que asi lo disponga

se preveran todas las operaciones indispen-
sables para garantizar la continuidad del
servicio asi comp .para regular la asuncién
por la nueva emjresa en los derechos y obli-
gaciones. de la entidad transformada. No se
requerira para elilo pago de impuesto alguno
por los actos y 4'0ntratos necesarios para la
transformacmn, ‘0 por su registro o protoco-
lizacion. !

Paragrafo. Se aphcara igualmente lo dis-
puesto en este articulo cuando la transfor-
macion y la creacion de una empresa de ser-
vicios publicos se produzca por escision de
una entidad descentralizada existente.

Articulo 169. Viabilidad empresarial. Todas
las empresas de servicios publicos o quienes
al entrar en vigencia esta ley estén prestan-
do. servicios publicos domiciliarios llevardn a
cabo, durante el periodo de transicion de dos
afios, una evaluacion de su viabilidad em-
presarial a mediano y largo plazo, de acuer-
do a las metodqlogias que aprueben las res-
pectivas comisicnes de regulacion.

Si- de la evaluacion se desprende que el

valor patrimonial es negatlvo o si las obliga="

ciones existentes exceden la capacidad opera-

. tiva de la empresa para servirlas, la comision

respectiva exigira que se presente un plan

_de reestructuracion financiera y operativo.

Dentro de este plan, se autoriza a la Na-
cion, a las entidades territoriales y a las en-
tidades descentralizadas de aquélla y éstas
para asumir o adquirir pasivos, inclusive la-
borales de las entldades que se transforman
~comg_para hacerles
apmtes y para condonarles deudas.

Articulo 170. Formacion de empresas nue-

~vas, Cuando la Nacién o las entidades terri-

toriales hayan estado prestando directamen-
te un servicio publico, deberan constituir,
dentro del plazo de dieciocho meses contado
a partir de la publicacion de esta ley, las
empresas de servicios publicos necesarias, sal-

.vo en los casos contemplados en el articulo 69
. de esta ley. A ellas podran aportar los bienes

y derechos gque venian utilizando con ese
propésito, y otros adicionales. Las nuevas
empresas podran asumir los pasivos de las
entidades publicas que prestaban el servicio,
sin el consentimiento de los acreedores, pero
quienes prestaban el servicio seguiran siendo
deudores solidarios.

Articulo 171. Capitalizacion de las empresas

de servicios piiblicos. Los biénes que la Nacion,
las entidades territoriales o las entidades
descentralizadas de aquélla y éstas posean
en las empresas de servicios publicos de
que trata la presente ley, los pasivos de
cualquier naturaleza que estas entidades ten-
gan con aquéllas y los pasivos que las mismas
entidades tengan a favor de cualquier otra,
¥ que hayan sido avalados por la Nacion, las
entidades territoriales o las entidades des-

centralizadas de aquélla y éstas podran ser

convertidas en acclones de las empresas de
serv1clos
* Articulo 172. Transito de leglslaclon en

cuanto a estratificacion. Las estratificaciones .

que se hayan hecho antes de la publicacién
de esta ley y en cumplimiento de los De-
cretos 25645 de ..., 394 de 1987, 189 de 1988,
196 de 1989, 700 de 1990 y los que se expidan
con anterioridad a la vigencia de esta ley,
continuaran vigentes hasta cuando se reali-
cen otras nuevas con base en lo'que esta ley
establece.

Articulo 173. Concordancias y derogacio-
nes. Para efectos del articulo 84 de la Cons-
titucion Politica, esta ley reglamenta de ma-
nera general las actividades relacionadas con
los servicios publicos definidos en esta ley; de-
roga todas las leyes que le sean contrarias; y
servira para complementar e interpretar las
leyes que se dicten "especialmente para al-
gunos de los servicios publicos a los que ella

se refiere. En caso de conflicto con otras le- .

yes sobre tales servicios, se preferird ésta, y
para efectos de excepciones o derogaciones,
no se entendera que ella resulta contrariada

.por normas posteriores sobre la materia,

sino cuando éstas identifiquen de modo pre-
ciso la norma de esta ley objeto de excep-
cién, modificacién o derogatoria.

Deréganse, en particular, el articulo 61,
literal f), de la Ley .81 de 1988; el articulo
157 y el literal ¢) del articulo 233 del Decreto
1333 de 1986; el inciso segundo del articulo
14; y los articulos 58 y '69. del Decreto 2152
de 1992; el articulo 14 del Decreto 1842 de
1991; los articulos 10 y 11 del Decreto 2119

de 1992 y los articulos 29, 30 y 40 del Decreto

2122 de 1992,

Articulo 174. Vigencia. Salvo cuando ella
disponga otra cosa, esta ley rige a partir
de. la fecha de su publicacion en el “Diario
Oficial”.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANE.NTE

Santafé de Bogota, ‘D. C., 27 de mayo de.1993.
Antonio Martmez Hoyer

Secretarlo General Comisién Sexta
. H. Senado de la Republica.

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 114/92 Senado
de la Repiblica, 189/92 de la honorable
Cimara de Representantes, “por la cual se
aprueba la Tercera Enmienda del Convemnio
Constitutivo del Fondo Monetario Interna-
cional”, adoptada el 28 de jumio de 1990.

_El Ministerio de Relaciones Exterlores,

rep1esentado por la §enora Canciller; doctora—

Noemi Sanin de Rubio, junto con .el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Piblico, dirigido
por el doctor Rudolf Hommes, han presentado
al” honorable Congreso de la Reptblica el
Proyecto de ley niimero 189 de 1992, “por
medio de la cual se aprueba la Tercera En-
mienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Mouetario Internacional”, adoptado el 28 de
Jumo de 1990.

Pasada la segunda guerra mundial el mun-
do occidental inicia un amplio proceso de
ajuste internacional.

En el terreno politico" y militar-estratégi-
co, los paises vencedores disefian y' estable-
cen lo que seria el nuevo escenario suprana-
cional, en el cual, todas las mnaciones del
mundo participarian de manera consultiva,
deliberativa y decisoriamente sobre aquellos
aspectos que pudieran afectar o amenazar
hacerlo, el normal funcionamiento de la co-
munidad internacional. En este sentido, ha-
cia finales de los afios cuarenta (40) se crea
la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU,
la cual entre sus multiples actividades y va-
riadas comisiones de trabajo tiene el objetivo
de preservar la paz mundial y propender por
la definicién y disefio de los instrumentos
1doneos para lograrlo.

Asi surgen para el recién denominado
Tercer Mundo, mecanismos internacionales
no gubernamentales capaces de elaborar las
estrategias a seguir por aquellos paises re-
zagados industrialmente, en el deseo de ade-
cuar los progresos tecnolégicos de las na-
ciones mas industrializadas en el territorio
de los Estados del Tercer Mundo.

Aparecen, entonces, organismos mixtos de
caricter politico-econémico como la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para el Co-
mercio y el Desarrollo, UNCTAD, y la Co-
misién -de las Naciones Unidas para América

‘Latina, CEPAL; econdémico-financiero como

el Fondo Monetario Internacional, F. M. I,
v el Banco Mundial, y estrictamente comer-
cial como el Acuerdo General sobre Tarifas,’

-Aranceles y Comercio, G. A, T. T.

A pesar que los dos dltimos organismos,

.el econdmico-financiero y el comercial, no

son parte directa de los instrumentos con
que cuentan las Naciones Unidas, contri-
buyen al- igual que los acuerdos de eca-
racter militar, el Tratado del Atlantico
Norte, O, T. A N. en Europa Occidental; el’

‘J. AL N, Z. U. S. en el Pacifico Sur, y el

Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca, T. I. A. R, en América Latina a or-
gamzar y definir el nuevo rumbo de las na-
ciones c1v1hzadas de occidente, de acuerdo
con los principios 1nternac1onales deé- las po--
tenc1as triunfantes de la segunda posguerra.
De este escenario internacional nuestro
pals participa. Mds ain, cuando la nefasta
politica exterior del Gran Garrote (Big stick)
del mundo financiero del primero de los‘Roos-
velth, es reemplazada por la Diplomacia del

Dollar del segundo Roosvelth,

Entonces, el viejo suefio liberal de la eco-
nomia de mercado se hace realidad entre los .
recién llegados empresarios y comerciantes-
colombianos, aceptandose las modernas re-
glag del mercado de occidente y asumiéndose-
por tanto las sugerencias de reestructurar
nuestro sistema financiero y productivo, de
acuerdo con los postulados librecambistas.

Parte de este compromiso lo constituye la
aceptacién de las sugerencias del Fondo Mo-.
netario Internacional quien para la época
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s6lo orienta y asesora la inclusién de los
correctivos monetarios en el manejo de las
balanzas de pago de los paises firmantes,
~.con el &nimo de preservar el buen desempeno
del sistema monetario internacional.

Sin embargo, pasados casi treinta (30)

- afios de su creacién y continuando con los
objetivos para-los cuales se cred, el FMI
atendiendo tal vez los desajustes de las eco-
. noemiag de los paises centrales, determina
. para las regiones menos industrializadas ri-
. gidos ajustes econdmicos, a tal punte de
. condicionar las ayudas monetarias, en el
. evento de que sus solicitndes no sean debl-
. damente atendidas,

Los afios ochenta (80) significaron para
- Colombia, a] igual que para las hérmanas
* republicas latinoaniericarias, umna -pérdida
"gradual en los niveles de crecimiento del
© PIB, afectando con ello los aparatos prodiic-
" tivos regionales y desde luego a la poblacion
- con eapacidad laboral.

En este sentido, los. correctivos macroeco-
némicos tan decididaniente solicitados por
. el FMI durante la década anterior, no cum-
* plieron los objetivos de corto plazo espera-
" dos, y Colombia de la misma manera que las
demdas naciones del continente, fue participe
-de. 1a- llamada - Década Perdida de los afios

"" ochenta.

Hoy-dia, en apariencia, el orden mterna-

cional cambia. De nuevo el liberalismo eco-

- némieo, tal vez del también renovado Man-
- chesterismo, cautiva los suefios de propios
v extrafios, y con magistral sutileza se con-
: vierte "en el Clamor Naciondl, a pesar de

la historia”.

Parece entonces, que quienes obran como
" inspiradores locales de tales actitudes, des-

conocen a ciencia cierta que el Ideario Eco-
" némico del Liberalismo Clésico es parte de
" nuestra historia compartida, a pesar de ha-
" berse demostrado ampliamente su incapaci-
" dad de superar las inequidades y frustra-

ciones sociales de parte importante de la
" poblacién mundial.

En este orden de ideas, nos parece que
considerando de manera realista cémo la
comunidad internacional se organiza hacia el
siglo. venidero, Colombia debe asumir de
- forma activa palte importante de los com-
: 1=rom1sos exteriores, en la bisqueda de me-
jores oportunldades geopoliticas, que lejos
de permanecer con atavismos ldeologlsantes
permitan un mayor activismo regional y me-
jores concertaciones y escenarios interna-
cionales, Por lo anterior, seguros de que Co-
lombia obtendra junto-con las deméas naciones
firmantes del Convenio Constitutivo del Fon-
do Monetario Internacional,.los beneficios de
ser parte deliberante y dec130rla solicito a
" 1a honorable Camara de'Representantes dis-
" cutir en primer debate el Proyecto-de ley

nimero 1890/92. -

Del sefior Presidente y hon01ables Repre-
sentantes,

Rafael Camargo Santos.

Representante.
CAMARA DE BEPRESENTANTES °
("Jomisi(')n Segunda Constiiucional Permanente . -
Santafé de Bogota, D. C, junio 15 de 1993.
vAutorizamos el presente informe.

El Presidente,
’ Jaime Yara Arjona.

El Vicepresidente,
’ Juan Hurtade Cano.

El Secretario, - -
Hugo Alberto Velasco Ramon.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preyecto de ley niimere 274 Camara 1993,
“por la cual Ia Nacion se vincula z la celebra-

~ cién de los - doscienios cincuenta afios del

Municipio de Zapatoca (Santander)”.
Sefior Presidente, honorables Reprasentantes:

Es honroso para mi presentar ponencia de
este proyecto de ley, cuyo-fin primordial busca
beneficar a un gran conglomerado de personas
que estan radicadas en esta pujante zona del
Departamento de Santander, con ocasién de
la celebracion de los 250 afios.de la fundacion
del Municipio de Zapatoca.

Después de un analisis completo de la
iniciativa presentada por los honorables Re-

" ‘presentantes: Rafael Serrano Prada, Carlos
" Ardila Ballesteros, Carlos Ramoén Gonzalez
- Merehan, José Luis Mendoza Cardenas, Jesus
" "Angel Carrizosa Franco y José Aristides An-
- drade, y los honorables Senadores: Tito Ed-
. munde Rueda Guarin, Hugo Serrano Gomez,

Tiberio Villarreal Ramos, Alberto Montoya
Puyana y ‘Gustavo Galvis Hernandez, y con-

- wenecido.de las implicaciones positivas que ise

obtendrian al contar -con la promulgacion de

esta ley. doy mi apoyo a-este proyecto.

Basado en la exposicion de motivos presen-

* tada considero de importancia enumerar al-

gunos.aspectos relevantes comentados por los

- -autores dei proyecto, por los cuales se hace
" necesarid -1a,- vinculacion del Estado con los
 habitantes-de la region.

Ei{ Municipio de Zapatoca ha sido desde su
fundacién el centro de ciencia y cultura en el

" Departamento de Santander. Por sus magni-
- haberse declarado a todas voces el “fin de .
’ - raciones que han dado prestigio a Colombia

ficas colegios han desfilado numerosas gene-

en la politiea, las artes religiosas, el periodis-

"-mo, la industria y la cultura en general.

Zapatoea fue bastidn econémico y cultural

‘que dio lugar en el presente siglo a la creaciéon

de las ciudades de Barrancabermeja y San
Vicente de Chucuri, que hicieron parte de
su territorio.

Escritores y politicos nacidos en estas
brefias, han descollado en diversos escenarios
publicos, a tiempo que la Iglesia Catélica ha
encontrado en esta region el mas fecundo
semillero de vocaciones religiosas. Fil6logos
¥ humanistas, periodistas, profesionales de la
medicina, el derecho, la pedagogia que cons-
tituyen una honrosa galeria nacional.

Zapatoca fundada por los espafioles Fran-
cisco Basilio de Benavides, Melchor de la
Prada, Cristébal de Rueda Sarmiento, José

_ Serrano y Solano Antonio de Rueda Ortiz,

Bartolomé Gémegz, se ha consagrado como uno
de los escenarios intelectuales mas célebres

- del Departamente de Santander. Exponentes

de una raza superior que ha fomentado la
actividad productiva, la comarca hace honor
a sus ancestros.

Su cultura deriva de la presencia de los
colonizadores espaiioles y de la raza aria, que
tuvo entre sus mayores exponentes al legen-
dario aleman Geo Von Lenguerke y otros des-
cendientes de la mvﬂxzamon europea, ha
influido de manera significativa en el progre-
so de Santander y de sus gentes.

Si el Congreso de la Republica apoya la
expedicion de esta ley, tiene Zapatoca las
mejores condiciones para convertirse en el
centro estudiantil mas importante de los

" santandereanos y en una zona industrial de

gran rendimiento por la calidad de mano de
obra calificada que puede obtenerse en su

* vecindario.

Doscientos cincuenta afios representan un
extenso tramo de historia. Marcan un hito
que debe festejarse con generosidad y con
grandeza. Para el Gobierno, empefiado en de-
volverle a los municipios de Colombia toda su
importancia y en reconocer el esfuerzo gue

hacen nuestras provincias por la preservacion

de la paz y el progreso, este proyecto de ley
hace justicia a una region donde se ha res-

‘petado-la. auﬁor_idad, donde se rinde culto al

* declaré

trabajo honrado y donde se defienden las
institucicnes demoecraticas.

El presente proyecto no necesita -el aval del
Ministerio de Hacienda y se apoya en el ar-

‘ ticulo 359 numeral 2 de la nueva Carta Po-

litica, de acuerdo a sentencia de la Corte
Constitucional la cual anexo, la gue hace

- referencia al proyecto de ley por medio de la

cuai se conmemoro los 450 afios de Marmato
(Caldas), en que la Corte Constitucional
2 infundadas las objeciones de in-
constitucionalidad -a las formuladas por el

- Ejecutivo.

Considero asi, que con este fundamento
legal emitido por la Corte Constitucional,
podemas dar via libre al proyecto de ley del
cual estoy rindiendo ponencia para primer

- debate y estaremos seguros de los beneficios

que dicha iniciativa, representara -para el
prospero Municipio de Zapatoca.
Por todo-lo anterior, solicito: Dése primer

" debate al presente proyecto de ley.

“Atentamente,
‘Alfonso Uribe Badlllo
Representante a-la Camara
por la Circunseripeion Electoral del Tolima.

"PONENCIA FARA SEGUNDO DEBATE

- al Proyecto-de ley niimero 274 Camara 1993,
* “por la cual la Nacién se-vincula-a-la ecelebra--
‘ci(’)n de los doscientos cincuenta aiios del

Municipio de Zapatoca (Santander)”.

Sefor Presidente, honorables Representantes:

Es honroso para nii presentar ponencia de

- este proyecto de ley, cuyo fin primordial busca

beneficar a un gran conglomerado de personas
que estan radicadas en esta pujante zona del

" Departamento de Santander, con ocasion de
. la celebracion de los 25C afios de la fundacmn

del Municipio de Zapatoca.

Después de un analisis .completo de 1la
iniciativa presentada por los honorables Re-
presentantes: Rafael Serrano Prada, Carlos
Ardila Ballesteros, Carlos Ramoén Gonzilez

" Merchan, José Luis Mendoza Cardenas, Jesus

Angel Carrizosa Franco y José Aristides An-
drade, y los honorables Senadores: Tito Ed-
mundo Rueda Guarin, Hugo Serrano Goémez,
Tiberio Villarreal Ramos, Alberto Montoya
Puyana y Gustavo Galvis Hernandez, y -con-

- vencido (de las implicaciones positivas que se

obtendrian al contar con la promulgacion de
este ley, doy mi apoyo a este proyecto.
Basado en la exposiciéon de motivos presen-
tada considero de importanecia enumerar al-
gunos aspectos relevantes comentados por los
autores del proyecto, por los -cuales se hace

" necesaria la vinculacion del Estado con los
" habitantes de la region. )

El Municipio de Zapatoca ha sido desde su
fundacion el centro de ciencia y cultura en el

~Departamento de Santander. Por sus magni-

ficos colegios han desfilado numerosas gene-
raciones que han dado prestigio a Colombia

" en la politica,-las artes religiosas, el periodis-

mo, la industria y la cultura en general.
Zapatoca fue bastion econémico y cultural

" que dio lugar en el presente siglo a la creacion
" de las ciudades de Barrancabermeja y San

Vicente de Chucuri,
su territorio.
Escritores y politicos nacidos en estas

que hicieron parte de

- brefias, han descollado en diversos escenarips

publicos, a tiempo que la Iglesia Catolica ha

" encontrado en esta region el mas fecundo
semillero de vocaciones religiosas. Filologos -
y humanisias, pericdistas, profesionales de la.

medicina, el derecho, la pedagogia que cons-
tituyen una honrosa galeria nacional.
Zapatoca fundada. por los espaiioles IF'ran-
cisco Basilio de Benavides, Melchor de 1la
Prada, Cristébal de Rueda Sarmiento, José
Serrano y Solano Antonio de Rueda Ortigz,

Bartolomé Gomez, se ha consagrado como uho

-~
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de los eiscenarios intelectuwales mas célebres

del Departamento de Santander. Exponentes
de una raza supericr que ha fomentado la
actividad productiva, la comarca hace honor
a sus ancestros.-

Su cultura deriva de la presencia de los.

colonizadores espaiioles y de la raza aria, -que
tuvo -entre sus mayores exponentes al legen-
dario aleman Geo Von Lenguerke y otros des-

cendientes de la civilizacion europea, ha-
- influido de manera significativa en el progre-

so de Santander y de Sus gentes.

Si el Congreso de la Republica apoya la -

expedicion de esta ley, tiene Zapatoca las
mejores condiciones para convertirse en el
centro estudiantil mas importante de los
santandereanos y en una zona industrial de
gran rendimiento por la calidad de mano de
obra. calificada que puede obtenerse en su
vecindario.

Doscientos cincuenta afios representan un

extenso tramo de historia. Marcan un hito’

que debe festejarse con generosidad y con
grandezz. Para el Gobierno, emperiado en de-
volverle a los municipios de Colombia toda su
importancia v en reconocer €l esfuerzo que
hacen nuestras provincias por la preservacion
de la paz y el progreso, este proyecto de ley
hace justicia a una region donde se ha res-
petado la autoridad, donde se rinde culto al
trabajo honrado y donde se defienden- las
instituciones democraticas.

El preseiite proyecto no necesita €l aval de1
Ministerio de Hacienda y se apoya en el ar-
ticulo 359 numeral 2 de la nueva Carta Po-
litica, de acuerdo a sentencia de la Corte
Constitucional la cual anexo, la que hace

- referencia al proyectc de ley por medio de la

cual se conmemoro los 450 afios de Marmato
(Caldas), en ‘que la Corte Constitucional
declaré infundadas las objeciones de in-

constitucionalidad @ las formuladas por el

Ejecutivo. _

Considero asi, gque con este fundamento
legal emitido por la Corte Constitucional,
podemos dar via libre al proyecto de ley del
cual estoy rindiendo ponencia para segundo
debate y estaremos seguros de los beneficios
que dicha - iniciativa, representara para el
prospero Municipio de Zapatoca.

Por todo io anterior, solicito: Dése segundo
debate al presente proyecto de ley.

Atentamente,
Alfenso Uribe Badilio
Representante a la Camara
por la Circuniseripeion ‘Electoral del Tolima.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Prevecto de ley niimero 257 Camara, “por
la: cual la Nacién se aseocia a la conmemora-
cién de los 70 anos de existencia de Ia Uni-
versidad Libre de Celombia, rinde homenaje
a su fuandader, General Benjamin Herrera,
se confieren wunas atribuciones a algunas
asambleas depariamentales, al Concejo de
Santafé de Bogota, B. C., y se dictan otras
@isposiciones”.

Henorables Congresistas:

Nos corresponde rendir ponencia al proyec-
to de la referencis, presentado a considera-
cion de la Camara de Representantes por la
honorable Representante Martha Catalma
Daniels Guzman.

E! presente proyecto exalta a la Universidad
Libre de Colombia como centro docente de
importancia para el pais, en virtud de que

cumple 70 afios de existencia a favor de las .

juventudes colombianas y cuenta con el ma-
yor niimero de seccionales en: Pereira, Ba-
rranquilla, Cartagena, Cicuta, Socorro, .Cali
y Santafé de Bogota, D. C., con facultades
tales como: Derecho, Medicina, Ingenierias
Metaltirgica e Industrial, Contaduria, Ciencias
de la Educacion (Matematlcas Quimica y
Biologia, Filologia e Idiomas), Administracion,
Economia y colegios de hachillerato.

Su fundador, el General Benjamin Herrera,
el hombre militar y politico quien se abandero
de la iniciativa de fundacién de la Universi-
dad Libre de Colomrbia, recomendando a la
Convencion Liberal de Ibagué, del 3 de abril de
1922, su funcionamiento. _

El Acuerdo nuumero 6 de dicha Convencion
estipulo: -

Recomendar a los liberales, que en la me-
dida de sus recursos prestaran decidido apoyo
a la obra de fundacion de la Universidad
Libre y a los accionistas de la Sociedad Uni-
versidad Libre a proceder con efectividad
tendiente a la consecucién de acciones para
la realiza.cion de esa obra educativa. En tal
virtud algunos parlamentarios de la época
contribuyeron con el 209, de sus dietas para
tan noble obra cuitural.

Hoy en sus 70 afios de efemérides se destaca

“como la cuna intelectual de nuestros mas des-

tacados hombres, modelo de formacién edu-
cativa donde se gestan profsionales _idoneos
que contribuyen a dirigir los destinos del pais.

La Universidad Libre de Colombia ha dis-
tinguido con titulos honoris causa, a perso-
nalidades importantes como el ex Presidente
de la Republica de Venezuela, Carlos Andrés
Pérez, el ex Presidente Julio César Turbay
Ayala, el honorable Representante Francisco
José Jattin Safar y el actual Presidente de
Colombia, César Gaviria Trujillo.

Recientemente fue condecorada con la Or-
den de la Democracia de la honorable Camara
de Representantes en el Grado de “Gran
Cruz”, en reconocimiento a su labor docente
por motivo de sus 70 afies, de acuerdo con la
Resolucion numero 082 de abril 28 de 1993,
proferida por el Consejo de la Orden de la
Democracia.

Frndamento constituciorial del proyecto.

El objeto del proyecto de ‘ley es el de que

. la Nacion se asocie 9. la conmemoracion de

la Universidad Libre de Colombia, rendir ho-
menaje a su tradicion en favor de la Repu-
blica de Colombia y a su fundador, General

Benjamin Herrera.

En su articulo segundo se autoriza a
las asambleas departamentales de Risaralda,
Atlantico, Bolivar, Norte de Santander, San-
tander y Valle del Cauca, la emision de es-
tampiilas 70 afios de la Universidad Libre de
Colcmbia y el producto de las mismas se
destinara a la conservacion y construcciéon de
la infraestructura fisica, dotacién y desarrotlo
institucional de la Universidad en todas sus
seccionales. Esa autorizacion también se la
otorga el proyecto al Concejo de Santafé de
Bogota, D. C,, con los mismos fines.

El art1culo 300, numerales 4 y 5 de la

Constitucion Pohtlca de Cclombia, contempla .

que le corresponde a las asambleas departa-
mentales por medio de ordenanzas:

“Numeral 4. Decretar de conformidad con
la ley, los tributos y contribuciones necesarios
para el cumplimiento de las funciones depar-
tamentales”.

“Numeral 5. Expedir las normas organicas
del presupuesto departamental y el presu-

puesto anusal de rentas y gastos’.

Por otra parte, le corresponde a los Conce-
jos de conformidad con el articulo 3i3 nume-
rales 4 y 5 de la Constitucion Politica- de
Colombia:

“Numeral 4. Votar de conformidad con la
Constitucion y la ley los tributos y gastos
locales”.

“Numeral 5. Dictar las ncormas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presu-
puesto de rentas y gastos”.

Estais disposiciones constitucionales refe-
rentes a los concejos; van en armonia con 1o
preceptuado en el Codigo d.e Régimen Politico
y Municipal, Decreto 3133 de 1968, articulo 13
y al Cédigo Fiscal del Distrito Capital, en lo
atinente a las atribuciones del Concejo Dis-
trital de Santafé de Bogota. )

Es decir, que de acuerdo con las facultades
que la Constitucién y la ley le otorgan tanto
a las asambleas departamenatles, como al
Concejo de Santafé de Bogota, D. C., a través
de la presente iniciativa por Crdenanzas ¥y
Acuerdo, es viable la expedicion de la emi-
sion anual de las estampillas, tal como lo
iestablece el articulo 39 del proyecto en cita..

Igualmente -sefiala el mencionado articulo

-del proyecto, el contrel fiscal que ejercera la

Contraloria General de la Republica, las de
los Departamentos donde funcionen seccio-
nales de la Universidad Libre de Colombia y

" la, Contraloria Distrital de Santafé de Bogota,

de conformidad con lo estipulado en el ar-

- ticulo 267 de la Constitucion Politica de Co-
- lombia.

Asi mismo, consagra la iniciativa la part1-
cipacion de la Nacion, en el sentido de que
cofinanciara los planes y programas en los
cuales se invierta el producto de los recaudos
de las estampillas, incluyendo en sus presu-
puestos los recursos necesarios para tal fin.

Por las anteriores consideraciones, propo-

nemos a los honorables Eepresentante: Dése

primer debate, al Provecto de ley numero 257
de 1993 Camara, “por la cual la. Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 70 afos
de existencia de la Universidad Libre de Co-
lombia, rinde homenaje a su fundador, Gene-
ral Benjamin Herrera, se confieren unas
atribuciones a algunas asambleas departa-
mentales, al Concejo de Santafé de Bogota,

D. C., y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

Heli Cala Lépez, Jaime Gonzalez Maragua,.
Representantes a la Camara, miembros Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente.
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